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ROZHODNUTI

Doruceno verejnou vyhlaskou

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi (dale jen
»Krajsky urad“) v pfenesené plsobnosti dle ust. § 29 odst. 1 a ust. § 67 odst. 1
pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu a ve spojeni sust. § 95 odst. 1, ust. § 174 odst. 2 aust. § 178 odst. 1
zakona ¢€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»spravni rad“), pfezkoumal na zakladé podnétu na provedeni pfezkumného Fizeni,
ktery podal Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor majetkovy, pravni a spravnich
¢innosti, Jeremenkova 40a, 779 00 Olomouc (dale jen ,navrhovatel) ze dne
5. 5. 2023 pod €. j. KUOK 48794/2023, sméfujici proti nafizeni Obce Velké Losiny,
IC 00303551, Rudé armady 321, 788 15 Velké Losiny (dale jen ,obec Velké
Losiny“), €. 1/2022 o placeném parkovani v obci Velké Losiny, Parkovaci rad, pfijaté
radou obce Velké Losiny na svém 1. zasedani dne 31. 10. 2022, publikované
v systému Sbirky pravnich pfedpisi Uuzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich ufadd pod Ccislem 2/2022 dne 14. 12. 2022, kterym bylo pfikro¢eno
k regulaci placeného parkovani formou nafizeni obce ve smyslu ust. § 11 odst.
1 z. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale
také ,nafizeni o placeném parkovani®).

Po prfezkoumani pfedmétného nafizeni o placeném parkovani dospél krajsky ufad
k zavéru, Zze vySe uvedené nafizeni o placeném parkovani obce Velké Losiny
je nezakonné, a proto ve zkraceném prezkumném fizeni, v souladu s ustanovenim
§ 98 spravniho fadu a ve spojeni s ust. § 97 spravniho fadu, rozhodl takto:

|. Nafizeni Obce Velké Losiny, IC 00303551, Rudé armady 321, 788 15 Velké
Losiny, €. 1/2022 o placeném parkovani v obci Velké Losiny, Parkovaci fad, pfijaté
radou obce Velké Losiny na svém 1. zasedani dne 31. 10. 2022, publikované
v systému Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celkll a nékterych
spravnich ufadu pod cislem 2/2022 dne 14. 12. 2022, kterym bylo pfikro¢eno
k regulaci placeného parkovani formou nafizeni obce ve smyslu ust. § 11 odst. 1
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v

z. ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,
se ve smyslu ust. § 97 odst. 3 spravniho fadu

v

rusi.

II. Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu ucinky tohoto rozhodnuti nastavaji ode dne
pravni moci tohoto rozhodnuti.

Ucastnici fizeni podle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu:
1. Obec Velké Losiny, Rudé armady 321, 788 15 Velké Losiny

Oduvodnéni

Rada obce Velké Losiny se na svém 1. zasedani dne 31. 10. 2022 usnesla vydat
v souladu s ust. § 11 odst. 1 z. €. z. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®) nafizeni €. 1/2022 o placeném
parkovani v obci Velké Losiny, Parkovaci fad, publikované v systému Sbirky
pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadu pod
Cislem 2/2022 dne 14. 12. 2022, kterym bylo pfikroCeno k regulaci placeného
parkovani formou nafizeni obce ve smyslu ust. § 11 odst. 1 zakona o obcich.

Navrhovatel podal krajskému ufadu podnét na provedeni pfezkumného fizeni vySe
uvedeného nafizeni o placeném parkovani ze dne 5. 5. 2023 pod €. j. KUOK
48794/2023, a to ztoho dlvodu, Zze z nafizeni mize dle ¢l. 6 Rada obce Velké
Losiny udélit vyjimku. Toto ustanoveni vykazuje rozpor se zakonem, nebot
predstavuje vyjimku z obecné plsobnosti pravniho pfedpisu.

Krajsky ufad prezkoumal prfedmétné nafizeni o placeném parkovani i s jeho
prilohami a zjistil nasledujici skute¢nosti.

Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi
predpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného
Fizeni Ize vydat do 1 roku od uginnosti opatfeni. Ug&inky rozhodnuti v pfezkumném
fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci. Krajsky ufad tedy pfedmétny podnét
k zahajeni pfezkumného fizeni, podany navrhovatelem ze dne 5. 5. 2022, €. j. KUOK
48794/2023 vyhodnotil jako podnét na zahajeni pfezkumného fizeni v souladu s ust.
§ 42 spravniho fadu.

Dle ust. § 94 odst. 1 spravniho fadu v pfezkumném fizeni spravni organy z moci
Ufedni pfrezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v pfipadé, kdy Ize divodné
pochybovat o tom, Zze rozhodnuti je v souladu s pravnimi pfedpisy.

Dle ust. § 95 odst. 1 spravniho fadu spravni organ nadfizeny spravnimu organu,
ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci Ufedni pfezkumné Fizeni, jestlize
po predbézném posouzeni véci dojde k zavéru, ze lze mit divodné za to, ze
rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy.

Dle ust. § 11 odst. 1 zakona o obcich obec mize v pfenesené pusobnosti vydavat
na zakladé zakona a v jeho mezich nafizeni obce, je-li k tomu zakonem zmocnéna.

Dle ust. § 23 odst. 1 z. & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®) pro ucely
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organizovani dopravy na Uzemi obce muze obec v nafizeni obce vymezit oblasti
obce, ve kterych lIze mistni komunikace nebo jejich urCené useky uzit za cenu
sjednanou v souladu s cenovymi predpisy

a) k stani silnicniho motorového vozidla v obci na dobu ¢asové omezenou, nejvyse
vSak na dobu 24 hodin,

b) k odstaveni nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy v obci na dobu potfebnou
k provedeni celniho fizeni,

c) k stani silnicniho motorového vozidla provozovaného pravnickou nebo fyzickou
osobou za ucCelem podnikani podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ktera ma sidlo
nebo provozovnu ve vymezené oblasti obce, nebo k stani silnicniho motorového
vozidla fyzické osoby, ktera ma misto trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti
ve vymezené oblasti obce nebo k stani silnicnich motorovych vozidel stanovenych
v narizeni obce,

nebude-li timto uZitim ohroZena bezpeénost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich a jiny vefejny zajem. V nafizeni obce stanovi obec zpusob placeni
sjednané ceny a zpusob prokazovani jejiho zaplaceni.

Po posouzeni pfezkoumavaného nafizeni o placeném parkovani obce Velké Losiny
dospél krajsky ufad ktomu, Ze se jedna o platné a ucinné nafizeni, na které
je v kontextu nazoru Ustavniho soudu (usneseni Pl. US 14/08) nyni jiz potfeba
pohliZzet z materialniho hlediska jako na opatfeni obecné povahy.

V nalezu sp. zn. Pl. US 14/07 ze dne 19. 11. 2008 se Ustavni soud pfiklonil
k materialnimu pojeti opatfeni obecné povahy vychazejiciho z toho, Zze opatfenim
obecné povahy je kazdy - byt vyslovné takto neoznaceny - akt s konkrétné urenym
pfedmétem (vztahujici se tedy k urcité konkrétni situaci) a s obecné vymezenym
okruhem adresatu (k vyvoiji judikatury tykajici se materialniho pojeti opatfeni obecné
povahy viz napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 9. 8. 2010 sp. zn. 4
Ao 4/2010 Ci rozsudek ze dne 6. 8. 2010 sp. zn. 2 Ao 3/2010).

K tomu, co je tfeba rozumét opatfenim obecné povahy se pfikladmo vyjadfil NejvysSi
spravni soud v rozsudku ze dne 27. 9. 2005 sp. zn. 1 Ao 1/2005, kdyz uvedl,
Ze zavazné opatfeni obecné povahy neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim.
NejvysSi spravni soud dospél k zavéru, ze opatfeni obecné povahy je aktem
s konkrétné vymezenym pfedmétem a obecné urCenymi adresaty, tedy ukonem
spravniho organu v urcité véci, ktery se pfimo dotyka prav, povinnosti nebo zajmu
blize neur€eného okruhu osob. Pfitom musi byt vydano v zdkonnych mezich a mize
konkretizovat zakonné povinnosti, nikoliv ukladat nové, nad ramec zakona.
Zakladnim defini€nim znakem opatfeni obecné povahy, jehoz naplnéni je trfeba
zkoumat ve zde projednavané véci, je tedy predevSim konkrétnost (individualnost)
vymezeni pfedmétu. Jako jeji protiklad 1ze demonstrovat obecnost co do pfedmétu
jako jeden ze zakladnich materialnich znakd pravni normy (vedle regulativnosti,
pravni zavaznosti a vynutitelnosti statni moci). Obecnosti co do pfedmétu se rozumi,
Ze pravni norma obecné vymezuje svou skutkovou podstatu, tedy Ze nikdy nemuze
fesSit konkrétni pfipad; stuperi obecnosti vlastni pravni normé je pfitom vymezen tim,
Ze pravni norma urcuje svuj pfedmét a subjekty jako tfidy defini€nimi znaky, a nikoli
urCenim (vy¢tem) jejich prvka. Kdyby tak néjaky pravni predpis Cinil, nebylo by jeho
dotyéné ustanoveni pravni normou, ale byl by pravnim pfedpisem per nefas
(nepravem, v rozporu s pravem) vydany individualni pravni akt (Knapp, V. Teorie
prava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995. s. 149-150). Opravnéni, povinnosti i sankce
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adresati musi byt pravni normou stanoveny obecné (Gerloch, A. Teorie prava.
3. vyd. Plzeni: Ales Cenék, 2004. s. 37).

Jak jiz uvedl navrhovatel ve svém podnétu ze dne 5. 5. 2022, ¢. j. KUOK
48794/2023, problém spattuje krajsky ufad v tom, Ze z nafizeni maze dle Cl. 6 Rada
obce Velké Losiny udélit vyjimku. Toto ustanoveni vykazuje rozpor se zakonem,
nebot’ pfedstavuje vyjimku z obecné plsobnosti pravniho pfedpisu. Vyslovné je zde
uvedeno, ze: ,Rada obce Velké Losiny muZe svym usnesenim udélit vyjimku
z ustanoveni tohoto nafizeni.”

Takto pojaté ustanoveni je v rozporu s pozadavky urcCitosti a vSeobecné zavaznosti,
kdy konstruuje rezim, jenz bez dalSiho pocita s udélovanim vyjimek ze strany rady
obce Velké Losiny, aniz by blize specifikoval podrobnosti navrzeného systému. Neni
pfitom jasné, na zakladé jakych kritérii by rada obce Velké Losiny vyjimky udélovala,
komu, na jak dlouho, za jakych podminek apod. Navrzena uprava navic postrada
oporu Vv zakonném zmocnéni, které vychazi z vySe citovaného ust. § 23 odst. 1
zakona o pozemnich komunikacich, nebot tento zakon ve svém textu nic podobného
nepredpoklada.

V nyni projednavaném pfipadé predpoklada zmocriovaci norma (ust. § 23 odst. 1
zakona o pozemnich komunikacich) existenci dvou, svou formou, pravnich predpisu.
Prvnim je nafizeni, kterym se vymezuji oblasti obce, resp. mistni komunikace nebo
jejich ur€ené useky, jejichz obecné uzivani je omezeno jen pro osoby uvedené v ust.
§ 23 odst. 1 pism. a) aZ c) zakona o pozemnich komunikacich a podléha zpoplatnéni
a stanovi zpusob placeni sjednané ceny a zplsob prokazovani jejiho zaplaceni
(Nafizeni). Druhym je pak cenovy vymeér, pro ktery zakon &. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdéjSich predpisl, predvida formu nafizeni (viz ust. § 10 odst. 1),
a kterym obec stanovi pro tyto osoby cenu za uziti téchto mistnich komunikaci
(Cenik).

Ugelem ust. § 23 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je zajist&ni organizovani
dopravy na uzemi obce, kterého obec mulze dle tohoto ustanoveni dosahnout
zakazem obecného uzivani Casti mistnich komunikaci osobam neuvedenym
pod pism. a) az c), resp. vyhrazenim c&asti mistnich komunikaci rezidentim
a abonentim, za souc€asného zpoplatnéni tohoto uziti. Jak je uvedeno shora,
pravnim predpisem, jeZz stanovi povinnost nad ramec zakona je Cenik, nikoli
samotné Narizeni, kdyz z vykladu pfedmétného ustanoveni plyne, Zze jeho ucCelem
je toliko jen prostorova konkretizace vyhrazeného a zpoplatnéného uzemi obce,
popf. konkretizace zpusobu placeni sjednané ceny a prokazovani jejiho zaplaceni.
Jinak FeCeno, zatimco Cenik uklada neurditému okruhu osob, vymezenému
definicnimi znaky (napf. trvalé bydlisté, vlastnictvi nemovitosti), pravni povinnost
uhradit poplatek za parkovani v obecné vymezeném uzemi obce (dle z6n), Nafizeni
tomuto okruhu osob konkrétné vymezuje Cenikem zpoplatnéné uzemi obce (mistni
komunikace) a konkretizuje v mistnich podminkach jednotlivé zény vyhrazeného
stani, coz vSak ve svém disledku materialné neni nic jiného, nez hromadné
rozhodnuti o umisténi svislého a vodorovného dopravniho znaceni. Dle vysSe
uvedeného tak tedy Nafizeni spliuje definiéni znaky opatfeni obecné povahy, kdyz
pro neurCity okruh subjektll konkretizuje prostorové vymezeni, na néz se vztahuje
povinnost uloZzena Cenikem. Stanoveni mistni Upravy uziti mistnich pozemnich
komunikaci provedené zpusobem zakladajicim pro ucastniky silniéniho provozu
odliSné povinnosti, nez které by méli podle obecné upravy uziti pozemnich
komunikaci, ma tedy povahu opatfeni obecné povahy v materialnim smyslu.
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Krajskému ufadu z vySe uvedenych dlvodi nezbyva nez konstatovat, Ze obec Velké
Losiny pfi vydani napadeného opatfeni obecné povahy nepostupovala v souladu
se zasadou zakonnosti podle ust. § 2 odst. 1 spravniho fadu, tedy nafizeni nebylo
vydano postupem dle casti Sesté spravniho fadu, tedy dle ust. § 171 a nasl.
spravniho fadu. DotCené osoby tak nemély moznost vznést k danému nafizeni své
namitky Ci pfipominky a byly tak kraceny na svych pravech. Sou€asné bylo také
nafizeni vydano v rozporu s ust. § 23 zakona o pozemnich komunikacich.

Zjisténé vady zpUsobuji nezakonnost napadeného opatifeni obecné povahy a krajsky
Urad se proto ve zkraceném pfezkumném Fizeni, které upravuje ust. § 98 spravniho
fadu, rozhod| pfedmétné opatfeni obecné povahy magistratu zrusit.

Na zakladé vysSe uvedeného proto rozhodl krajsky urad tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pouceni ucastniki
Podle ustanoveni § 81 a nasl. spravniho fadu mohou uc€astnici fizeni proti rozhodnuti
podat ve Ihuté 15 dnu ode dne jeho doru€eni odvolani, a to k Ministerstvu dopravy

cestou Krajského ufadu Olomouckého kraje, Odboru dopravy a silniéniho
hospodafstvi.

Mgr. FrantiSek Péruska
zastupce vedouciho odboru

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno po dobu nejméné 15 dnud na ufedni desce
Krajského ufadu Olomouckého kraje a obecniho ufadu Velké Losiny. Rozhodnuti
se zvefejni téz zpusobem umozniujici dalkovy pfistup. Patnacty den vyvéSeni
je dnem doruceni tohoto rozhodnuti, pfic¢emz pro béh Ihity je rozhodujici den
vyvéSeni na ufedni desce krajského ufadu.

VyvéSenodne ..........ceueunen. Sejmutodne ....................

Razitko a podpis subjektu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti rozhodnuti:

Obdrzi:
1. Obec Velké Losiny, Rudé armady 321, 788 15 Velké Losiny

2. Obecni ufad Velké Losiny, Rudé armady 321, 788 15 Velké Losiny — k vyvéseni
na ufedni desce

Na védomi:
3. Spis KUOK — ODSH

Cortticit o ool -5- KUOK/54928/2023/0DSH-SH/7559

Certifikat autora podpisu &
Jméno : FrantiSek Péruska

Vydal : L.CA Qualified 2 CA/RSA 0212016
Platnost do : 8.8.2023 09:21740°800 +02:00



		2023-06-01T07:46:25+0000




