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Podnét k zahajeni prezkumného Fizeni ve véci 2zavazného stanoviska
k posouzeni vlivi provedeni zaméru ,I/46 Olomouc - vychodni tangenta
(2022)" na zivotni prostredi, ¢. j. KUOK 100139/2022 ze dne 3. 11. 2022 -
sdéleni k podnétu podle § 149 odst. 8 spravniho Fadu

Dne 20. 10. 2023 obdrzelo Ministerstvo Zivotniho prostredi, odbor vykonu statni spravy V (dale

jen ,ministerstvo"), podnét NN NN N I I I I N N
I B B Bl (déle jen ,podnét" a ,podatel podnétu™), k zahajeni pfezkumného Fizeni
podle § 149 odst. 8 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rfad, v platném znéni (dale jen ,spravni

rad"), ve spojeni s § 94 a nasl. spravniho rédu, zavazného stanoviska k posouzeni vlivl
provedeni zaméru ,,I/46 Olomouc - vychodni tangenta (2022)" na Zivotni prostredi,
vydaného podle § 9a odst. 1 aZ 3 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zédkon o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi), ve
znéni pozdéjsich prredpist (déle jen ,zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi™), Krajskym
Ufadem Olomouckeého kraje, Odborem Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, ¢. j. KUOK
100139/2022 ze dne 3. 11. 2022 (dale také ,Stanovisko EIA“).

Podatel podnétu ma za to, ze Stanovisko EIA ,je vécné nespravné a realizace zaméru
v ochranném péasmu vodniho zdroje za podminek vymezenych ve Stanovisku EIA ohroZuje
vyznamny vodni zdroj, tj. vodni zdroj _.“, a namita jeho nezakonnost, jelikoz z hlediska
podminek ochrany zdroji podzemnich vod je nespravné, neprezkoumatelné a fakticky vadné.
Navrhuje, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi zahajilo prezkumné rizeni, a soucasné zada, aby
mu v souladu s § 42 spravniho fadu do 30 dnu ode dne obdrzeni jeho podnétu sdélilo, zda bylo
pfezkumné Fizeni zahajeno, a aby jej informovalo o svém dalsim postupu v této véci.

Podle § 149 odst. 8 spravniho fadu lze nezdkonné zavazné stanovisko zrusit nebo zmeénit
v pfezkumném Fizeni, k némuz je pfislusny nadfizeny spravni organ spravniho orgénu, ktery
vydal zévazné stanovisko. Pfislusnym nadfizenym spravnim organem podle § 178 spravniho
Fadu, v souladu s § 21 pism. a) zékona o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, je ministerstvo.

JelikoZ se ministerstvo v nedavné dobé zabyvalo podnétem spole¢nosti (I NNNENEGNGEGEEE
k pfezkumu v totozné véci (dale jen ,predchozi podnét"), mélo k dispozici pfislusny spisovy
material, ktery mu byl na zdkladé vyzvy ze dne 1. 8. 2023 Krajskym uradem Olomouckého kraje,
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Odborem Zzivotniho prostfedi a zemédélstvi (dale také ,krajsky Ufad"“), predlozen dne
10. 8. 2023. Protoze podstata ddvodd podnétu odpovidad podstaté &asti divodu predchoziho
podnétu, také jejich vypofadani ministerstvem je analogickeé.

Ministerstvo se znalosti zavazného Stanoviska EIA, prislusného spisového materialu
a po prostudovani podnétu neshledalo diivody k zahajeni prezkumného Fizeni.

1. Procesni nalezitosti

Ze spisového materialu Sp. zn. KUOK/53306/2022/0Z2PZ/7289 vyplyva, Ze zdmér ,1/46 Olomouc
- vychodni tangenta (2022)" (dale takeé ,,zamér") naplnuje dikci bodu 48, kategorie II, pFilohy
¢. 1 zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi ,Silnice nebo mistni komunikace o &tytech
a vice jizdnich pruzich, vcetné rozsifeni nebo rekonstrukce stavajicich silnic nebo mistnich
komunikaci o dvou nebo méné jizdnich pruzich na silnice nebo mistni komunikace o ctyfech
a vice jizdnich pruzich, o souvislé délce od stanoveného limitu (2 km)".

Oznamovatelem zdméru byla spole¢nost Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankraci 546/56,
140 00 Praha 4.

Zamér je navrzen v Olomouckém kraji v k. 4. Bystrovany, Chvalkovice, Hodolany, Holice
u Olomouce, TynecCek a Tovér.

PFislusnym Gfadem k posouzeni vlivQi na Zivotni prostfedi (dale také ,proces EIA" nebo ,EIA“)
byl v souladu s § 3 pism. f) krajsky urad.

Dokumentace zdméru s naleZitostmi podle pfilohy &. 4 k zdkonu o posuzovani vlivl na Zivotni
prostiedi, zpracovana autorizovanou osobou [N N M (déle jen ,Dokumentace™),
byla krajskému Urfadu predloZzena dne 18. 5. 2022. Krajsky Ufad Dokumentaci rozeslal dne
19. 5. 2022 dotéenym organdm a dotéenym Uzemné samospravnym celkim a zajistil jeji
zverejnéni podle zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. Informace o Dokumentaci byla
zverejnéna na Uredni desce krajského Uradu dne 20. 5. 2022 a soucasné v Informacnim systému
EIA pod kédem zaméru OLK912.

V souladu s § 9 odst. 1 zédkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi zajistil krajsky Grad
zpracovani posudku osobou k tomu opravnénou (dale jen ,Posudek™), pricemz zpracovanim
Posudku byl na zékladé objednavky ze dne 28. 6. 2022 povéren drzitel autorizace ||| | ] IIEGzING
I B \/:hledem k rozsahu Dokumentace byl na zadkladé usneseni krajského Uradu
o prodlouZeni Ih{ty ke zpracovéni Posudku podle § 9 odst. 3 zakona o posuzovani vlivl na Zivotni
prostiredi Posudek krajskému Uradu predlozen dne 18. 9. 2022. Zpracovatel Posudku navrhnul
vydat souhlasné zévazné stanovisko s podminkami.

Na zaklad& obdrzenych odlvodnénych nesouhlasnych vyjadieni vetejnosti bylo v souladu s § 17
zdkona o posuzovani vlivQ na Zivotni prostiedi nafizeno verejné projednani. Informace o konani
verejného projednani byla dne 30. 6. 2022 zverejnéna na Ufedni desce Olomouckého kraje,
nasledné na UGfednich deskdch dotéenych Uzemnich samospravnych celkd a rovnéz
v Informacnim systému EIA. Vefejné projednani se uskutecnilo dne 14. 7. 2022 od 15,00 hod
v budové Krajského uradu Olomouckého kraje. Z verejného projednani pofridil krajsky urad
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zapis, ktery v souladu s § 16 zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi zvefejnil na internetu
(v Informaénim systému EIA) dne 4. 11. 2022.

Dne 3. 11. 2022 pod €. j. KUOK 100139/2022 bylo krajskym uradem vydano souhlasné zavazné
stanovisko k posouzeni vlivl provedeni zdméru na Zivotni prostfedi, které bylo zvefejn&no
v souladu s § 16 zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi na Gfedni desce Olomouckého
kraje a v Informacnim systému EIA dne 4. 11. 2022. Stanovisko EIA bylo taktéz zaslano
oznamovateli, dotéenym spravnim orgadntm a dotéenym Gizemnim samospravnym celkim podle
§ 9a odst. 2 zadkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. Zapis z vefejného projednani byl
prilohou tohoto stanoviska.

Po posouzeni piredepsanych legislativnich nalezitosti doslo ministerstvo k zavéru, ze proces EIA
probé&hl po procesni strance v intencich zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi.

II. K namitkam podnétu

Podatel podnétu shleddvé nutnost pfezkumu Stanoviska EIA ze dvou zékladnich ddvodd, a to
skuteénosti, ze zamér zasahuje do ochranného pasma II. stupné vodniho zdroje [N
Il namisto toho, aby byl umistén a realizovan mimo toto pasmo, a dile zpiisobu,
jakym maji byt minimalizovany pfipadné skody na vodnim zdroji [l v souvislosti
s realizaci zaméru, ktery nezahrnuje zajisténi nahradniho zdroje pitné vody.

V prvni Fadé je k namitce nezakonnosti Stanoviska EIA v disledku vé&cné nespravnosti nutno
konstatovat Zze krajsky UuUrad pfi vydani tohoto stanoviska a stanoveni podminek
vychazel z navrhu zpracovatele Posudku jako autorizované osoby, tak jak pozaduje zakon
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi. Institut ,posudku®, jak jej tento zdkon zavadi, je
nezavislym odbornym oponentnim podkladem pro Ucely objektivniho posouzeni vlivu zdméru na
Zivotni prostredi a vefejné zdravi a jeho vaha v procesu EIA je zasadni.

Podle § 19 zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi jsou oprdvnény zpracovavat
dokumentaci, posudek a vyhodnoceni jen fyzické osoby, které jsou drziteli autorizace v oblasti
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (dale jen ,autorizace™). Odborna zpdsobilost se prokazuje
dokladem o predepsaném ukonceném vysokoskolském vzdélani a dokladem o zkousce odborné
zpUsobilosti. Autorizaci pro oblast posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi udé&luje, prodluzuje
a odnima ministerstvo po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi. Rozsah pozadovaného vzdélani
a obsah zkousek odborné zplsobilosti pro udé&leni a prodlouZeni autorizace je stanoven ve
vyhlddce & 453/2017 Sb., o odborné zplsobilosti a o Upravé nékterych daldich otazek
souvisejicich s posuzovanim vlivi na zivotni prostifedi (dale jen ,vyhlaska & 453/2017 Sb.").
Z vyse uvedeného vyplyva, ze z hlediska udélovani autorizace jsou na zpracovatele
dokumentace i posudku EIA kladeny znacné naroky z hlediska odbornosti.

Drzitel autorizace je povinen zpracovavat dokumenty podle priloh €. 3, 4, 5, 7 a 9 k zakonu
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi odborné&, objektivné a v plném rozsahu, s dodrzenim
stanovenych nalezitosti (srv. § 19 odst. 2). Rozsah i odborné podklady pro zpracovani posudku
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jsou tedy jednoznacéné legislativné nastaveny a v daném pripadé kvalita Posudku odpovidala
zékonnym pozadavkim. Odborna zpUsobilost zpracovatele Posudku, [N N N
Il jc v tomto ohledu nesporna a ministerstvo nema dlvod pochybovat o jeho nespravnych
zavérech ¢i nekvalitnim zpracovanim Posudku,

Je nutné vzit v Uvahu, Ze posudek EIA je v zakoné o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi zaveden
jako nastroj kontroly kvality informaci a garance spravnosti a objektivity celého procesu EIA.
Ukolem zpracovatele posudku, jako nezavislého kvalifikovaného (zdkonem definovaného)
odbornika, je provérit, zda jsou informace predklédané oznamovatelem v dokumentaci Uplné
a spravné, zda k jejich ziskani bylo pouzito adekvatnich metod atd., a toto expertni posouzeni
(resp. prezkum) kvality informaci je uréeno vyhradné pro potfeby prislusného Gfadu. A pokud
krajsky Ufad pri vydani Stanoviska EIA vychazel z predmétného Posudku, neni ddvod se
domnivat, ze by Stanovisko EIA bylo vécné nespravné, resp. nezakonné.

Podatel podnétu rozsahle namitéd vécnou nespravnost stanoviska EIA, kterou spatfuje mj.

v chybné stanovenych podminkach ¢i nedostatecném vyporadani pripominek k Dokumentaci

zaméru, avSak sva tvrzeni nedoklada zadnymi relevantnimi odbornymi podklady, které

by vérohodnost Posudku prevysily a tim zavéry predepsaného posouzeni v zakonem stanoveném

rozsahu vyvratily. Ve svém podnétu pouze s vlastni interpretaci odkazuje na odborné podklady,

které byly v procesu EIA rovnéz zohlednény. Jedna se o Odborné vyjadreni k navrhu

dokumentace EIA pro stavbu I/46 Olomouc - vychodni tangenta, Eckhardt P., ¢erven 2022 (dale

jen ,Odborné vyjadreni*), a Hydrogeologicky posudek ve véci posouzeni vlivu a provozu

planované stavby silnice I/46 Olomouc - vychodni tangenta na vodni zdroje spolec":nosti-
- v k. G. Holice u Olomouce, Eckhardt P., kvéten 2018 (dale jen ,HG posudek").

Ministerstvo nema dlvod se domnivat, Ze by zpracovatel Posudku odborné podklady uvedené
v podnétu zohlednil nespravné ¢i nedostate¢né. Dokladem toho mimo jiné je, ze do navrhu
podminek Stanoviska EIA byla zpracovatelem Posudku zahrnuta ,kompenzacéni, respektive
ochranné-bezpecnostni opatfeni®, navrzena v HG posudku. Zavér cit. posudku moznost realizace
zaméru vyslovné nevylucuje, upozorfiuje vSak na jeji mozna rizika a doporuéuje fadu
kompenzacnich a ochranné bezpecnostnich opatfeni. Tato opatfeni byla do Stanoviska EIA
prevzata. Z charakteru institutu posudku i legislativnich poiadavkﬁ na jeho zpracovatele neni
dlvod pochybovat o odborném vyhodnoceni vdech uvedenych podkladd jak v samotném
Posudku, tak ve Stanovisku EIA.

"Ucelem posuzovéni vlivd na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydéni
rozhodnuti, popfipadé opatfeni podle zviastnich pravnich predpisd, a pfispét tak k udrzitelnému
rozvoji spole¢nosti." (srv. § 1 odst. 3 zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi). Stanovisko
EIA, v souladu s pfislusnymi legislativnimi pozZadavky, po relevantnim procesu EIA, stanovilo, za
jakych podminek je zédmér realizovatelny. Takova je role tohoto ,objektivniho odborného
podkladu™ a nelze tedy od procesu EIA ocekavat, ze by nahrazoval pFipadnd navazujici Fizeni
v dalsich stupnich pFipravy a povolovani zaméru.
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Z&vazné stanovisko k posouzeni vlivQi provedeni zamé&ru na zivotni prostiedi vyda prislugny trad
na zakladé dokumentace, vyjadieni k ni podanych, vefejného projednani a posudku ve lhité do
30 dnl ode dne obdrzeni posudku (srv. § 9a odst. 1 zdkona o posuzovani vlivQ na Zivotni
prostiedi). Jak jiz bylo uvedeno vysSe, posudek zpracovany autorizovanou osobou slouzi jako
jeden ze zédsadnich odbornych podkladl, na zdkladé kterého krajsky Gfad vydava zavazné
stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostfedi. Posudek také zhodnoti
podana vyjadreni k dokumentaci. V pfislusné legislativé neni explicitné stanoveno, zda ma
prislusny Ufad obsah posudku bezvyhradné prevzit do svého stanoviska ¢i nikoliv. Nalezitosti
stanoviska jsou predepsény v pfil. & 6 zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi, viastni
uvahy jsou pak ponechany na prislusném Uradu, ktery vSak ma povinnost je do stanoviska uvést.
V tomto sméru krajsky Gfad na str. 12 v odtvodnéni Stanoviska EIA uvadi, Ze se ztotoZfuje se
zavéry posudku, coz zahrnuje i vyporadani jednotlivych pripominek. Tento postup je v souladu
se zdkonem o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a s ohledem na nespornou erudici
zpracovatele Posudku neméa ministerstvo dtvod pochybovat o nespravném vyporadani vyjadreni
k Dokumentaci zpracovatelem Posudku, a tim i krajskym Ufadem ve Stanovisku EIA, coz plati
také o podatelem podnétu namitaném nespravném (nezédkonném) odlvodnéni vyjmenovanych
podminek Stanoviska EIA.

Jako zasadni k posouzeni zakonnosti Stanoviska EIA povazovalo ministerstvo otazku, zda bylo
mozno vydat k predmétnému zaméru souhlasné stanovisko EIA podminéné splnénim
predpokladu zmény ochranného pasma vodniho zdroje, které v soucasné dobé neni ani
projednavano a navrh na jeho zménu neni v kompetenci oznamovatele, ¢i zda mél krajsky Grad
vydat nesouhlasné stanovisko EIA a az v pfipadé zmény ochranného pasma vodniho zdroje by
mohl probéhnout proces EIA zaméru, jiz umisténého mimo toto ochranné pasmo. Pfi tom
ministerstvo vychazelo z jednotlivych ustanoveni zadkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi:

Ucelem posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé& opatieni podle zvlastnich pravnich predpisd, a prispét tak k udrzitelnému
rozvoji spolecnosti (srv. § 1 odst. 3).

Z ptilohy &. 6 zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi vyplyvd, Ze jednim z povinnych
(zdvaznych) Gdajl Stanoviska EIA jsou ,Podminky pro fazi pfipravy zdméru, realizace (vystavby)
zaméru, provozu zaméru, popfipadé podminky pro fazi ukonceni provozu zaméru za ucelem
prevence, vylou&eni, sniZeni, popfipadé kompenzace negativnich vlivi zaméru na Zivotni
prostredi a verejné zdravi*. Z toho je zfejmé, ze zakonodarce pripousti, dokonce pfimo pozaduje,
aby z procesu EIA vyplynula mitigacni (zmirfiujici) opatreni, za kterych zamér mozno realizovat
je. Tato opatfeni pak musi byt pfevzata do rozhodnuti vydavaného v navazujicim fizeni, coz je
jeden ze zdkladnich Gcell procesu EIA (srv. napf. § 5 odst. 4: ,Posuzovani zdméru zahrnuje
i ndvrh opatreni k pfedchazeni moZnym vyznamnym negativnim vlivim na Zivotni prostredi
provedenim zaméru, k vylouceni, snizeni, zmirnéni nebo minimalizaci téchto vlivd, popfipadé ke
zvy$eni pfiznivych viivG na Zivotni prostfedi provedenim zaméru, a to véetné vyhodnoceni

Ministerstvo zivotniho prostfedi
Vrsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4
WWW.mzp.Ccz
5/10



— Odbor vykonu statni spravy V
Ministerstvo Zivotniho prostredi oddéleni Olomouc
Krapkova 3
779 00 Olomouc

predpokladanych u&inkG navrhovanych opatfeni, a dale ndvrh opatfeni k monitorovani moznych
vyznamnych negativnich viivi na Zivotni prostfedi, nevyplyvaji-li z poZadavkd jinych pravnich
predpisd."). Vydani souhlasu podle § 17 odst. 1 pism. e) zakona & 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), ve znéni pozdé&jich piedpist
(dale jen ,,vodni zakon"), ke stavbé v ochranném pasmu vodniho zdroje ovéem neni
navazujicim Fizenim ve smyslu § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivii na zivotni
prostfedi. To, co musi vodopravni Gfad brat v ivahu p¥i vydavani uvedeného souhlasu,
stanovi § 17 odst. 6 vodniho zakona.

Vodopravni urad prislusny ke zméné ochranného pasma vodniho zdroje vydal k Dokumentaci
souhlasné vyjadreni za podminky respektovani navrzenych opatieni v Dokumentaci, mj. ,na
zakladé navrzeni nahradniho vodniho zdroje ‘Drovést upravu hranice stavajiciho
ochranného pasma II. Stupné vodniho zdroje tak, aby jim posuzovany zamér
neprochazel, pfipadné upravit podminku zakazu vystavby jinych staveb nez zafizeni souvisejicich
s jimanim, Cerpanim a upravou podzemni vody tak, aby se netykala zaméru®.

Vodni zakon v § 30 odst. 8 zakazuje provadét pouze Cinnosti poskozujici nebo ohrozujici vodni
zdroj. Krajsky Ufad na zdklad& posouzeni vlivli zdméru na Zivotni prostfedi neshledal z&dné
vyznamné negativni vlivy na vodni zdroj [JJi] 2 jeho ochranna pasma, které by vylucovaly
umistnéni zaméru (za predpokladu spinéni podminek vyplyvajicich z odbornych podklad( véetné
vyjadreni obdrzenych v ramci procesu EIA), a dosel k zavéru, ze je mozno upustit od ulozeni
povinnosti  vybudovani nahradniho (zalozniho) zdroje vodniho zdroje [l iako
kompenzacniho/ochranného opatreni. V tomto smyslu formuloval podminku ¢. 7 Stanoviska EIA.

Po posouzeni vsech okolnosti doslo ministerstvo k zavéru, ze dana podminka ¢. 7 Stanoviska
EIA byla krajskym Ufadem stanovena jako nadbyteénd, nebot se jednd o povinnost vyplyvajici
z platné legislativy, a neni ji tedy nutno jako takovou ve Stanovisku EIA uvadét, tak jako v ném
napf. nejsou promitnuty dalsi zadkonné povinnosti na Useku jinych pravnich pfedpist. Navic je
tato podminka nevhodné (nelogicky) umisténa mezi podminkami ukladajicimi povinnosti
oznamovateli. Nicméné tyto nedostatky nezpﬁsobuji nezakonnost Stanoviska EIA.

Dokumentace zaméru pravdivé uvadi, Ze umisténi zaméru do ochranného pasma vodniho zdroje
Il ic v rozporu s pravnim stavem dané lokality (opatieni obecné povahy), a nastifiuje mozné
Feseni tohoto stietu spocivajici v Upravé rozsahu ochranného pasma vodniho zdroje nebo zméné
ochrannych podminek, jez mohou byt provedena jen v souladu s platnou legislativou, zejména
pak s vyhlaskou ¢. 183/2018 Sb., o naleZitostech rozhodnuti a dalsi opatfeni vodopravniho Gradu
a dokladech predkladanych vodopréavnimu Gfadu, ve znéni pozd&jsich pFedpisd. V tomto smyslu
byl zdmér také posouzen a pfislusny vodopravni Ufad za pfedpokladu navrzeného vyieseni této
kolize v Dokumentaci realizaci zdméru ve svém vyjadfeni nevyloudil. Spinéni navrzené podminky
¢. 7 Stanoviska EIA, tedy povolit Upravu hranice stavajicitho ochranného pasma II. stupné
vodniho zdroje i tak, aby jim posuzovany zamér neprochazel, je pouze v kompetenci tohoto
Uradu, nikoliv oznamovatele. Jestli své pripadné povoleni vodopravni Ufad podmini vybudovanim
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néhradniho vodniho zdroje [JJii] bude jiz pfedmétem samostatného vodopréavniho Fizeni, aniz
by dana podminka ¢. 7 musela byt zavazné ulozena ve Stanovisku EIA.

Jak bylo uvedeno vyse, stanovisko EIA ma byt objektivnim odbornym podkladem pro navazujici
Fizeni, a v tomto sméru byl jeho Ucel naplnén. Zamér byl posouzen tak, jak byl v Dokumentaci
popsan (navrzen), tedy za predpokladu vyreSeni existujici kolize ochranného pasma vodniho
zdroje a umisténi zaméru. Analogicky lze tuto situaci obecné pfirovnat k existenci souladu
zaméru s Uzemneé planovaci dokumentaci. Nesoulad zaméru s Uzemnim planem nikterak nebrani
posuzovani EIA zaméru. V praxi je tento postup naprosto bézny. Souhlasné stanovisko EIA nelze
zkonzumovat v pfipadé nesouladu zaméru s Uzemnim planem, stejné jako pfredmétny zamér
nebude mozno realizovat v pripadé stfetu jeho umisténi v ochranném pasmu vodniho
zdroje. Neni vSak ddvod branit jeho posouzeni podle zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni
prostiedi pfi nastaveni uréitych podminek, jak tento zakon umoziuje (srv. § 5 odst. 4).

Dle informaci uvedenych v podkladech a Stanovisku EIA i z vlastni praxe je ministerstvu znamo,
ze v minulosti probéhlo nékolik jednani mezi oznamovatelem zaméru a spole¢nosti ||l R
ve véci vybudovani zalozniho vodniho zdroje [l takze pripadné vyresSeni daného stfetu neni
nerealné. Ani v tomto smyslu neshledalo ministerstvo nezakonnost Stanoviska EIA.

Ve svém vyjadreni k Dokumentaci ministerstvo z hlediska ochrany vod konstatovalo, ze zamér
je ve stfetu zadjmd ochrany vod a stavajicich vodnich zdroji a jejich ochrannych pasem. Dale,
v souvislosti s navrhovanou realizaci prlzkumnych vrtd jakozto nahradnich zdroji podzemnich
vod v ptipadé ohroZeni jakosti & znehodnoceni stavaijicich zdrojd, upozornilo na povinnosti
vyplyvajici z povoleni k nakladéni s vodami pro odbér podzemnich vod, kdy n&hradni zdroj
podzemnich vod musi splfiovat prislusné kvalitativni i kvantitativni pozadavky. Vyhodnotilo, ze
nebyly uspokojivé vyhodnoceny vlivy zdméru na stavajici zdroje ani zplsob jejich plnohodnotné
nahrady z hlediska principu pfedbézné opatrnosti. V tomto smyslu uvedlo, Ze navrzena varianta
zaméru je v pfimém stietu s Ucelem zékona o vodach.

Ministerstvo se s vyporadanim svého vyjadreni ve Stanovisku EIA na str. 28 a nasl. ztotoziuje,
kdyz krajsky Ufad zejména odkazal na povinnosti a pravomoc vodopravniho Ufadu, jak jiz
ministerstvo uvedlo vyse u namitky Rozporu s vyjadifenim vodopravniho Grfadu. V klicovych
podkladech procesu EIA (Dokumentace a Posudek) byla rizika vlivu zaméru na vodni zdroj
vyhodnocena jako nizka a velmi malo pravdépodobnd a krajsky Urad pfi vydani Stanoviska EIA
z té&chto zavérl spravné vychazel a stanovil podminky pro ,bezpeénou" realizaci zdméru. Za
takovych podminek ministerstvo neshledalo namitany rozpor.

Dle § 30 odst. 8 vodniho zakona je v ochranném pasmu I. a II. stupné zakazano provadét
¢innosti poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho
zdroje, jejichz rozsah je vymezen v opatfeni obecné povahy o stanoveni nebo zméné ochranného
pasma. Toto ustanoveni tedy vytyCuje pravomoc vodopravniho Uradu konkretizovat cinnosti
poskozujici nebo ohroZujici vodni zdroje a v opatfeni obecné povahy je omezit ¢i zakazat.
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Vodni zakon pocitd s moznosti provadét stavby v ochranném pasmu vodniho zdroje (déle také
~OPVZ"). Tato skutecnost je zakotvena v ustanoveni § 17 odst. 1 pism. e) tohoto pFedpisu, tj.
kdyz vodopravni Ufad vydava souhlas ke stavbam v OPVZ. Uvedené ustanoveni tedy
nepfedpokldda, Zze vykon uréitych &innosti ma byt vdzan na souhlas jinych subjektl. Zejména
s ohledem na zdkonem stanovenou formu vymezovani OPVZ opatfenim obecné povahy, které
mé U&inky erga omnes (tj. va&i véem), neni Zaddouci podmifiovat vykon uréitych ¢innosti kladnym
stanoviskem soukromého subjektu.

Zmocfovaci ustanoveni § 30 odst. 8 vodniho zédkona rovnéz nepredpoklada, Ze opatreni obecné
povahy bude stanovovat vycet urlitych cinnosti a tyto podmifovat kladnym stanoviskem.
Naopak, zakonny text predpoklada, Zze opatieni obecné povahy stanovi taxativni vycet Cinnosti,
které jsou zakazany.

To koresponduje s rozhodnutim &. j. 570/541/01/Vy, vydanym dne 30. 4. 2001 ministerstvem
jakozto odvolacim organem. Odvolaci organ posuzoval zménu pfedmétného OPVZ II. stupné
spolec¢nosti |l Il mimo jiné zdkaz nové vystavby na Uzemi ochranného pasma, jez
nesouvisi s vystavbou zafizeni souvisejicich s jimanim, c¢erpanim a Upravou vody. Ve svém
rozhodnuti odvolaci organ konstatoval stanoveni omezenych a zakdzanych ¢innosti v ochranném
pasmu a mozny negativni vliv na vodni zdroj a nasledné uved|, Ze realizaci staveb je vzdy nutno
posoudit individualng, tj. zda mizZe & nemlZe negativné ovlivnit pfedmétny vodni zdroj, a to jak
v ramci Uzemniho Fizeni, tak i v ramci stavebniho fizeni, resp. v ramci spravniho fizeni o udéleni
souhlasu vodopravniho organu podle § 17 odst. 1 pism. €) vodniho zakona.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze podminovani vykonu nékterych dinnosti kladnym stanoviskem
jinych subjektl se jevi ve vztahu k § 17 vodniho zakona nejen jako nadbytené, ale s ohledem
na formulaci ustanoveni § 30 odst. 8 a 10 vodniho zakona téz nad ramec zakona.

Déle je nutno podotknout, Ze dle zavér( ,std&Zejniho™ HG posudku ve véci posouzeni vlivu
a provozu planované stavby silnice I/46 Olomouc-vychodni tangenta na vodni zdroje spole¢nosti
I B ' <. U. Holice u Olomouce v OPVZ neni realizace zdméru zcela vyloucena, ale jako
nezbytné kompenzacni opatreni je v ném uvedeno vybudovani zalozniho zdroje pro spole¢nost
I B o piipad pliné nadhrady mozného negativniho ovlivnéni zdroje v souvislosti se
stavbou nebo extrémnimi ¢i nepredpokladanymi jevy. Vybudovani zalozniho, nahradniho ci
jakéhokoli jiného zdroje ale nelze podradit pod opatfeni obecné povahy, které ma slouzit
k ochrané vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezévadnosti vodniho zdroje. Pokud nebude
zajisténa ucéinna ochrana zdroje, pak ani vécné prislusny vodopravni iafad nebude moci
v navazujicim Fizeni vydat kladné stanovisko ke stavbé ,I/46 Olomouc - vychodni

tangenta (2022)", a to ani v pripadé vybudovani zalozniho zdroje.

V této souvislosti je ministerstvu aktudlné znamo, ze Magistrat mésta Olomouce, Odbor
zivotniho prostredi, oddéleni vodniho hospodafrstvi (jakozto pFislusny vodopravni Grad), pozadal
dne 21.9. 2023 Ceskou geologickou sluzbu o odborny nézor ve véci pfipadné zmény
pfedmétného OPVZ a expertni posouzeni ptisludnych hydrogeologickych podkladd.
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Okolnosti pro zahajeni prezkumného Fizeni v dané véci, uvedené podatelem podnétu, shledalo
ministerstvo jako nedQvodné.

III. Zavérecné shrnuti:

Ministerstvo po dikladném sezndmeni se s ptislusnymi podklady a zjisté&ni skute¢ného stavu
véci neshledalo diivod pro zahajeni prezkumného Fizeni tykajiciho se pfedmétného
Stanoviska EIA, nebot toto zavazné stanovisko bylo vydano v souladu s pravnimi
predpisy. PFi jeho vydani krajsky urad dodrzel pozadavky zakona o posuzovani vlivQ na Zivotni
prostfedi z hlediska obsahu zavazného stanoviska i jeho formalni stranky, rovnéz dodrzel
zakladni zdsady ¢innosti spravnich organt, nebot v rdmci procesu EIA shromazdil veskeré nutné
podklady pro vydani Stanoviska EIA a tyto radné vyhodnotil s ohledem na pozadavek zjisténi
skutkového stavu véci tak, jak je tento nutnym pro vydani zavazného stanoviska dle cit. zakona.
Zjisténé vécné nedostatky, zminéné vyse, nezakladaji nezdkonnost Stanoviska EIA ani celého
procesu EIA. Podnét k zahajeni pfezkumného fizeni tak shledalo ministerstvo nedtvodnym.

Podle odlvodnéni rozsudku Nejvy&siho spravniho soudu ze dne 14. 2. 2008, &. j. 7 As 55/2007:
,PFipis, jimZ sprévni orgdn sdéluje, Ze neshledévé divody k zahdjeni pfezkumného Ffizeni (§ 94
odst. 1 spravniho fadu z roku 2004), je pouhym sdélenim Uradu strané a neni rozhodnutim ve
smyslu § 65 s.F.s.; takovy ukon je vyloucen z pFezkoumani soudem ve spravnim soudnictvi
a zalobu proti nému podanou soud odmitne jako nepfipustnou (§ 46 odst. 1 pism. d), § 68 pism.
e), § 70 pism. a) s.f.s.)".

Ing. Tomislav Strelec, CSc.
reditel odboru vykonu statni spravy V
podepsano elektronicky
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