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Na zaklad¢ uzaviené Smlouvy o provedeni forenzniho auditu ,.Forenzni audit v SSOK p. o. pro
Olomoucky kraj* provedli ¢lenové auditniho tymu forenzni audit vetejnych zakazek, smluvnich vztaht,
obchodnich vztahu a Gcetnich plateb realizovanych SSOK v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2020.

1. PREDMET A UCEL FORENZNIHO AUDITU

S ohledem na zadani vyplyvajici z uzaviené smlouvy byly auditu podrobeny veifejné zakazky,
smluvni a obchodni vztahy a ucetni operace v auditovaném obdobi dle podkladu a dat
poskytnutych ze strany SSOK z pohledu

» péle tadného hospodare, tj. ovéfeni nestandardnich, neobvyklych nebo nepfiméfenych
hospodaiskych operaci, transakci ¢i jednani v ramci SSOK nebo ve vztahu mezi SSOK
a dodavateli vefejnych zakazek, které mohly ovlivnit ¢i zatizit hospodareni SSOK, a to
1 z pohledu interni Smérnice o ob¢hu ucetnich dokladu ¢. SM 14-2008, véetn¢ jejich zmén
a aktualizovanych znéni vztahujicich se¢ k auditovanému obdobi (,,Smérnice o ob&hu
uletnich dokladu®);

» zadavani vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou vy$si nez 50 000,- K¢ bez DPH

o dle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v pfislusném znéni
(LZZINZ),

o dle ptedchoziho zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v prislusném znéni
(.LZVL®),

o dle interni Smérnice o zadavani vefejnych zakazek ¢. 33-2010, resp. Smérnice
Zadavani vetrejnych zakazek™ ¢. 51/2016, veetné€ jejich zmén a aktualizovanych
znéni vztahujicich se k auditovanému obdobi (,,.Smérnice o VZ°);

» dodrzeni povinného zverejiovani smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach u¢innosti nékterych smluv, uvetejnovani téchto smluv ao registru smluv (zakon
o registru smluv) (,,ZRS*) a dle interni Smérnice ,.Zvefejiiovani uzavienych smluv

prostiednictvim PORTALU PO* &. 52-2016, véetné jejich zmén a aktualizovanych znéni
vztahujicich se k auditovanému obdobi (,,.Smérnice o zvefejiiovani®);

» oveteni potencidlniho/skute¢ného stietu zajmu ¢i korupéniho jednani.

Utelem forenzniho auditu je komplexni proSetieni zadavani vefejnych zakazek u SSOK,
identifikace zjisténych nesrovnalosti, v€etn¢ souvisejicich rizik, urceni konkrétnich osob
podilejicich se na nesouladnych postupech a vyvozenych dusledki, pripadnych vycisleni ztraty
na majetku a doporuCeni napravnych opatieni.

Vystupem provedencho forenzniho auditu je Zprava o forenznim auditu (,,Auditni zprava™).

2. PODKLADOVE DOKUMENTY A INFORMACE

Pro ucely provedeni forenzniho auditu jsme vychazeli z informaci a podkladi poskytnutych
v ramci auditu ze strany SSOK, zejména

o 7z podkladi, informaci a dat poskytnutych ze strany SSOK pro tcely jejich analyzy;

o 7z internich predpisu SSOK, tj. ze Smémice o VZ, Smémice o zvetejiovani a Smérnice o
ucetnich dokladech, vcetné¢ jejich zmén a pfislusnych znéni vztahujicich se
k auditovanému obdobi;

e z dokumentace o vefejnych zakazkach uvedenych v Priloze ¢. 3 Auditni zpravy;

e 7ze seznamu zaméstnancu SSOK.

Pii vlastnim posouzeni auditovanych pfipadi a zpracovani vysledki provedeného forenzniho
auditu jsme dale vychazeli z informaci vetejné dostupnych, zejména z informaci obsazenych
v Obchodnim rejstiiku, ve Véstniku vefejnych zakazek, popt. Utednim véstniku Evropské unie,
naprofilu zadavatele, a dale z platnych aucinnych obecné zavaznych pravnich predpisii, zejména
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ZZNZ, ZRS, zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢nikontrole), ve znén pozd¢jsich predpist (,,ZOFK™), zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist (,,zakon o ufetnictvi), zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, a z provadécich predpist, a to vzdy v prislusném znéni. SouCasnéjsme
zohlednili relevantni rozhodovaci a vykladovou praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(.Urad®), pripadné prislugnych soudi.

3. PREDPOKLADY A VYCHODISKA AUDITU

S ohledem na predmét a ucel zadani vychazime pro acely forenzniho auditu z nasledujicich
predpokladi a vychodisek:

¢ informace poskytnuté proucely forenzniho auditu ze strany SSOK jsou tplné a pravdivé
a obsahuji veskeré relevantni aspekty, které je nutné pii posouzeni otazek, které jsou
predmétem forenzniho auditu, zohlednit;

e Setfeni v ramci forenzniho auditu je zaméfeno predev§im na ovéfeni souladu postupu
SSOK se ZZVZ, ZRS, ZOFK, zakonem o ucetnictvi, Smémici o VZ, Smérnici
o zvefejiiovani, Smérnici o ob&hu tcetnich dokladi a se zakladnimi zasadami zadavaciho
fizeni,

o predmétem provedeného posouzeni jsou pouze otazky pravni s tim, ze se nemuzeme
vyjadrovat k otazkam vécnym ¢i technickym, ani hodnotit situacinarelevantnim trhu;

e zjisténi a pripadna doporuceni ve vztahu k internim pfedpisiim jsou uvadéna predevsim
z pohledu pravni upravy vefejnych zakazek, v kontextu a rozsahu provadéného
forenzniho auditu kontroly; nejedna se o komplexni revizi téchto internich dokumentu
z pohledu jejich souladu s ostatnimi souvisejicimi pravnimi piedpisy;

e neni-li v Auditni zpravé vyslovné uvedeno jinak, vychazime ze znéni pravnich predpisa
ucinnych v dob¢ zahajeni zadavaciho fizeni, které je pro posouzeni rozhodujici. Obdobné
pii posouzeni vefejnych zakazek malého rozsahu vychazime ze znéni internich predpisa
ucinnych v dob¢ vyhlaseni vybérového fizeni, tj. v dob¢ odeslani ¢i uverejnéni vyzvy
k podani nabidek.! Pro posouzeni splnéni povinnosti souvisejicich s uvefejnovanim
v Registru smluv je rozhodujici znéni ZRS, resp. Smérnice o uvetejnovani, ic¢inné vdobé
uzavieni smlouvy.

4. ZPUSOB PROVEDENI FORENZNIHO AUDITU

V prvni fazi auditu byla vytézenim dat a podkladi poskytnutych ze strany SSOK provedena
vstupni analyza zdrojovych dat, kdy dostupnacetni data, vefejné zakazky a uzaviené smlouvy
byly podrobeny kiizové kontrole a porovnany s databazi rizik. Vystupem vstupni analyzy je
komplexni databaze dodavatelu, smluvnich vztahu, vefejnych zakazek a plnéni, s identifikaci
rizikovosti jednotlivych zjisténi.

Na zaklad¢ identifikovanych nesrovnalosti, potencidlnich poruSeni ¢i obchazeni pravnich
predpist, koluze dodavateln vetejnych zakazek ¢i politickych napojeni uvedenych ve vstupni
analyze byl do druhé faze auditu vybran auditni vzorek vefejnych zakazek, smluvnich a
obchodnich vztaht a Gcetnich dokladi uréenych k podrobné analyze a detailnimu auditu.

Auditni vzorek tvori Gplné smluvni a platebni vztahy s celkem 22 dodavateli a dalSich
45 jednotlivych rizikovych transakci (smlouvy, vefejné zakazky nebo platby). Hloubkova analyza
je rozdélena nacasti A, B a C — dle metod a odpovédného ¢lena auditniho tymu:

1 Pravidlo aplikace pravnich piedpisti rozhodnych v dobé zahdjeni vybérového ¢izadavaciho fizeni bylo pouzito s odkazem na
rozhodovaci praxi Utadu— viz napf. rozhodnuti vydané ve spravnim fizeni $368/2012, potvrzené rozhodnutim predsedy Utadu,
vydaném ve spravnim fizeni R284/2012, v nichZbylo konstatovano, Ze postup pfizadavani vetejnychzakazek se fidi pfedpisem
u¢innym v dobé zahijeni vybérového ¢izadavaciho fizeni.
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A) Uketni analyza (auditor opravnény k vykonu auditni &innosti dle zakona & 93/2000 Sb.,
o auditorech, ve znéni pozd¢jsich predpisii)

e rozsah 10 dodavatela, 20 transakci;

e porovnani ucetnich vykazii s poskytnutymi ucetnimi zaznamy, revize ucetniho
systému a fadné ucetni evidence, vCetné navaznosti ucetnich zaznamia na udaje
zvefejnéné v registru smluv;

e revize vnitiniho kontrolniho systému SSOK z hlediska splnéni pozadavki ZOFK,
veetné revize ucetnich zapisi;

e ovefeni existence a spravnosti bankovnich uctu, na které byly hrazeny platby
dodavatelum, dle registru platciit DPH;

e overeni formalnich nalezitosti acetnich dokladu, véetné podpist odpovédnych osob;

e inventura dlouhodobého hmotného a nechmotného majetku, potizen¢ho
v auditovaném obdobi;

e zpracovani pichledu zjisténi s vyznacenim stupné zavaznosti, odpovédné osoby a
doporuceni.

B) Pravni analyza verejnych zakazek a smluvnich vztahu (advokat)

e rozsah 10 dodavatelua, 20 transakci;

e pravni posouzeni vybraného vzorku vefejnych zakazek a transakci s dodavateli
z hlediska ZVZ, ZZNVZ a internich piedpisi;

e podrobngj§i pravni analyza zavéru vyplyvajicich z ovéfeni udaju zvetrejnénych
v registru smluv a z ovéfeni stietu zajmu;

o identifikace nedostatku a rizik z hlediska jejich zavaznosti, posouzeni auditnich
zjisténi a jejich dopadu, doporuceni dalsiho postupu a vhodnych opatieni;

e zpracovani podrobného check-listu kazdé vefejné zakazky/dodavatele s vyznacenim
stupn¢ zavaznosti zjisténych nedostatku a odpovédnych osob.

C) Provéreni stiretu zajmu (bezpecnostni analytik)
o rozsah 2 dodavatelé, 5 rizikovych vazeb;
e provéreni osobnich vazeb dodavateli na SSOK a jejich potencialu ovlivnit ¢innost
auditovaného subjektu;
¢ identifikace skrytych majiteld, skute¢nych osob ovladajicich dodavatele;
e ovefeni zapojeni zamé&stnancu SSOK ¢i osob blizkych do relevantni ¢innosti u
dodavatele.

Hloubkova analyza provéri uplnou dokumentaci vybraného auditniho vzorku, posoudi riziko
stfetu zajmu zaméstnanci SSOK, dodrzeni zakonu o vetejnych zakazkach, dodrzeni zakona o
registru smluv, rozpoCtovych pravidel a soulad postupt sinternimi piedpisy. Vystupem
hloubkové analyzy v ¢astech A, B a C jsou jednotlivé pfilohy Auditni zpravy. Zaveéry hloubkové
analyzy jsou dale shruty v dalsi ¢asti této Auditni zpravy.

ZAVERY ANALYZ, JEJICH PRAVNI POSOUZENI A SUMARIZACE ZAVERU
Z FORENZNIHO AUDITU

5. ZAVERY ZE VSTUPNI ANALYZY ZDROJOVYCH DAT

Bylo provedeno komplexni zpracovani a analyza dat v souladu s nabidkou. Hlavnim cilem
analyzy byla ptiprava podkladu pro ostatni ¢leny auditniho tymu ve form¢ on-line aplikace a
rovn¢z 1 pro dalsi potieby objednatele auditu. Tyto podklady obsahuji mimo jiné komplexni
prehled dodavateld SSOK. Tyto podklady jsou ze své povahy pracovnim vystupem, jejichz
relevance ma byt dale ovéfovana, a proto nejsou soucasti Auditni zpravy. Vyjimkou jsou zavéry
o kvalit¢ dat a soutéznich rizicich, ktera pfimou relevanci maji a kterym se vénujeme nize.
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5.1

5.2

KVALITA DAT

Pro acely provedeni analyzy zdrojovych dat byly vyzadany nasledujici podklady
z auditovaného obdobi (u smluv a verejnych zakazek s presahem plnéni do tohoto obdobi):

e uplny piehled finan¢nich plnéni vici dodavatelim (napt. export knihy doslych
faktur), tj. export dat obsahujici pro kazdou transakci zejména identifikator, datum,
gislo Gétu, prijemee (nazev, ICO), ¢astku s/bez DPH, identifikaci smlouvy nebo
zakazky (bylo-li mozné) a textovy popis predmétu plnéni;

e uplny pichled vefejnych zakazek, obsahujici zejména nazev a popis zakazky,
datum vybérového/zadavaciho fizeni a uzavieni smlouvy, dodavatele a cenu,
volitelné i1 informace o dalSich dodavatelich, identifikaci navazané smlouvy,
identifikatory zakazky (napf. profil zadavatele, Véstnik vetejnych zakazek). Cilem
bylo zejména pokryti vefejnych zakazek mimo veteiné zdroje (profil zadavatele,
Véstnik);

e uplny prehled uzavienych smluv, dodatku a objednavek plynoucich z ramcovych
smluv, obsahujici zejména identifikaci dodavatele, datum a vysi kontrahovaného
pln¢ni, voliteln¢ i1 identifikaci zakazky a navazanych smluv (tj. vztah mezi
smlouvou a dodatkem).

Pozadovana data byla poskytnuta v nckolika iteracich, kdy byly ze strany SSOK
reflektovany nékteré pripominky zpracovatele vstupni analyzy. Shrnuti nize zachycuje stav
dat k 2. 9. 2021, kdy bylo po dohodé objednatelem forenzniho auditu rozhodnuto o
ukonceni ziskavani dat navzdory nékterym pretrvavajicim nedostatkim.

Je nutné zdtraznit, ze plosnadata jsou pro navrzenou metodiku forenzniho auditu klicovym
vstupem, atedy 1 zdanlivé banalni nedostatky (preklepy, nevyplnéné polozky apod.) mohou
snizit kvalitu postupu pro vybér auditniho vzorku, stejn¢ jako snizuji moznosti interni
kontroly v ramei SSOK.

Tabulka 1: Prehled poskytnutych dat (jak byla vyuzitapro vybér auditniho vzorku)

druh pocet objem (v K¢ vcetné DPH)
faktury 50 658 6 154 mil.
smlouvy a objednavky 3033 6 235 mil.
verejné zakazky 915 5 995 mil.

Prilohou ¢. 1 Auditni zpravy je datova Cast “analyza vstupnich dat SSOK xlsx”, ktera
obsahuje uplny prehled vybranych zjisténi.

ZJISTENI VYPLYVAJICI Z DATOVE ANALYZY POSKYTNUTYCH FAKTUR

5.2.1 Rozdily mezi fakturaénimi udaji a adaji v PAP (nizké riziko)

Byla provedena kiizova kontrola dat oproti datim ve statni pokladné, resp. Pomocného
analytického piehledu (PAP — statistika vybranych ucetnich jednotek pro uicetnictvi statu),
bez vyznamnych zji§ténych nesrovnalosti. Pichled vSech vyznamnych pfipadi, ve
kterych dochazi k rozporu mezi vykazy PAP (vylu¢né ucet 321) a iidaji z faktur, je v Priloze
¢. 1 Auditni zpravy. Zobrazeny jsou pripady s rozporem o vice nez 5 000,- K¢. Jedna se
vzdy o soucty za konkrétnim dodavatelem pro dany kalendaini rok.

Celkovy soucet téchto nekonzistenci ¢ini 77 mil. K¢. Predpokladame, ze se jedna spise o
mensi administrativni nedostatky nebo dasledky neptesnosti v datech.
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5.2.2 Faktury bez odkazu na smlouvy (stfedni riziko)
Prehled (Priloha ¢. 1 Auditni zpravy) obsahuje

o faktury, kter¢ viibec nemaji zadny identifikator smlouvy (resp. pole “poznamka”
je prazdné) — jedna se o 838 faktur;

e faktury, u kterych nebylo mozné identifikator z poskytnutych dat jednoznacné
zpracovat — jedna se 0 2281 faktur.

Celkem se jedna o 3119 faktur (6,2 % pocétu) v objemu 96 mil. K& (1,5 % financ¢niho
objemu). U téchto faktur neni zfejmy pravni zaklad pro realizaci plnéni, predstavuji tedy
zvySené riziko.

5.2.3 Faktury odkazujici se na smlouvy, které nejsou v poskytnutych datech (nizké
riziko)
Prehled faktur odkazujicich se na smlouvy, které nejsou v poskytnutych datech. Na rozdil

od predchoziho pfipadu maji tyto faktury sviij smluvni identifikator a tento svym tvarem
odpovida zaveden¢ strukture identifikatora.

Identifikované duvody nepritomnosti smluv v datech jsou:

e smlouva je mimo Casové obdobi pozadovanych dat (odhadem 5 800 faktur);

o faktura odkazuje na objednavku s hodnotou pod 50 000,- K& (odhadem 21 300
faktur);

e predmét smlouvy nespada do ramce poskytnutych dat (napt. smlouvy o najmu,
odhadem 2 000 faktur).

Celkovy pocet takovych faktur je 33 560 (66,2 %) ve finan¢nim objemu 540 mil. K¢
(8,7 %).

5.2.4 Faktury, u nichi se neshoduje ICO dodavatele s udajem uvedenym
v navazané smlouvé (nizké riziko)

Prehled obsahuje faktury, které bylo mozné navazat na smlouvu, ale u kterych ICO
dodavatele podle faktury neodpovida ICO dodavatele podle smlouvy. Z piehledu byly
v ramci opatrnosti vylouceny objednavky.

Celkem se jedna o 147 ptipadu.

5.2.5 Formalni nedostatky (nizké riziko)

V poskytnutych datech byl zjistén nekonzistentni format zapisu identifikatoru navazané
smlouvy i objednavky — pouzivani velkych i malych pismen (napt. “8a-123-15" vs. “8A-
123-157), vynechavani pismenného znaku (napt. “8-123-15" vs. “8a-123-15"), duplicity
nékterych znaku (napt. “8a--123-15" vs. “8a-123-157). Jedna se tadové o 34 % vsech
faktur. Nedostatky byly zpracovatelem v ramci moznosti odstranény a mély by mit
minimalni vliv na kvalitu vystupu. Zavér je vsak relevantni z pohledu nemoznosti nastaveni
internich automatickych kontrol v ramci SSOK.

Shrnuti

o celkovy pocet: 50 658 faktur, celkovy objem: 6 154 718 616 K¢ vietné DPH;

o faktury nejsou vazany na zakazky, plnéni ze zakazek je nutno dovozovat
nepiimo (kde mame informaci o smlouvé);

e 6 % faktur (4 % finanéniho objemu) neni vibec vaziano na
smlouvu/objednavku; u dalSich 60 % (5 % finan¢niho objemu) identifikator
smlouvy sice existuje, ale idaje o smlouvé samotné nebyly poskytnuty (pro
mozné duvody viz cast vénovana smlouvam).
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5.3

5.4

Doporudeni napravného opatieni

Doporucujeme nastavit jasna pravidla evidence ucetnich dokladi a smluv, véetné
systémové kontroly (formaty zapisu identifikatora faktury a navazané smlouvy,
identifikace dodavatele, provazby na dodatky ke smlouvam a na dil¢éi smlouvy u
ramcovych smluv, provazby na profil zadavatele, Véstnik vefejnych zakazek a interni
identifikatory).

ZJISTENI VYPLYVAJICI Z DATOVE ANALYZY SMLUV A OBJEDNAVEK
Pokud jde o rozsah poskytnutych dat, v rozporu s puvodnim pozadavkem

a) byly poskytnuty pouze smlouvy a objednavky presahujici ¢astku 50 000,- K¢
(nizké riziko);
b) nebyly poskytnuty smlouvy na veskeré typy dodavatelského plnéni (nizké riziko);
¢) nebyly poskytnuty smlouvy uzaviené pred rokem 2015, pokud maji mit vliv na
plnénipo roce 2015 (nizké riziko);
d) smlouvy nejsou vazany k vefejnym zakazkam (nizké riziko, opa¢na vazba
zpravidla existuje);
¢) smlouvy nejsou navzajem provazany s dodatky (stiedni riziko).
Jedna se o silné prekazky pro zavazné ucinéni nékterych dil€ich zjisténi analyzy, ale
zejména body d) a ¢) mohou znamenat 1 vyznamna omezeni z hlediska moznosti interni
kontroly v ramci SSOK, tedy napiiklad kontrolu, zda uzavieni smlouvy predchazelo fadné

vybérové/zadavaci tizeni, zda a jaké byly uzavirany dodatky a kolik z nich bylo finalng
uhrazeno.

FORMALNI NEDOSTATKY (NIZKE RIZIKO)
V poskytnutych datech byly zjistény nasledujici nedostatky:

o nckonzistentni format zapisu Cisel: jako odd€lovac tisicti pouzita Carka (napf.
“1.749,849,14 + DPH”™), tecka (napt. “780.582.96 K¢ v¢. DPH”) i mezera (napf.
“18 005 025.77 bez DPH™), v mnohych piipadech i soucasn¢;

e chybnépouziti desetinné carky: napt. u hodnoty “603.393.36 K¢ v¢. DPH” nebylo
mozné jednoznaéné stanovit, jaké Cislo ma tato hodnota predstavovat, protoze je
pravdépodobné, ze byl pouzit stejny symbol jak pro odd€lovac tisicu, tak pro
desetinnou ¢arku;

e pro zapis hodnoty smlouvy pouzivananeciseln a vyjadfeni, napf. “max. 5,4 mil. K¢
+ DPH”. Takovy zpusob zapisu vyzaduje pievod do cCiselné podoby, pricemz
podminkou vabec je, ze dojde k jeho zachyceni;

e hodnota smlouvy je naznacena jen orientacné, napf. “cca nad 50 tis. bez DPH”.
Jako ¢iselna hodnota smlouvy bylo pouzito uvedené Cislo, protoze je to jedina
dostupnainformace;

e ma-li objednavka uvedeny identifikator navazané smlouvy (typicky u ramcovych
smluv), je uveden v poli textu objednavky ve formé€ prostého textu, zpravidla ve
zcela nekonzistentnim formatu. Extrakce takového identifikatoru je pak velmi
nepfesna, coz (i) snizuje presnost vazeb mezi objednavkami a smlouvami,
(i1) snizuje moznost zohlednit, zda se jedna o prostou objednavku, ¢i zda se jedna
o objednavku na zaklad¢ dfive uzaviené smlouvy, ktera se taktéz nachazi v
seznamu smluv (a tedy muze byt zdrojem duplicit).

Vsechna vyse uvedena zjisténi mohou ve svém dusledku predstavovat zdroje nespravnosti
vysledné analyzy, pficemz jejich celkovy rozsah neni mozné stanovit.

Shrnuti

o celkovy pocet: 3 033 smluv a objednavek, celkovy objem: 6 235 805 097,- K¢
vCetné DPH;
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5.5

Zavér

NERS s.r.0.
elar

o 28 % smluv nebo objednavek (85 % finan¢niho objemu) je moZné provazat
na souvisejici vefejnou zakazku (na zakladé dat o realizovanych vefejnych
zakazkach).

ZJISTENI VYPLYVAJICI Z DATOVE ANALYZY VEREJNYCH ZAKAZEK

5.5.1 Neexistence identifikatoru vefejnych zakazek (nizké riziko)

Poskytnuta data o zakazkach neobsahuji zadné identifikatory zakazek, tzn. soucasti dat neni
identifikator Véstniku vetejnych zakazek, profilu zadavatele, ani interni identifikator.

V ramci zpracovani dat bylo provedeno sparovani internich dat o zakazkach s daty
7z vetejného Véstniku vetejnych zakazek (na zakladé shody nazvu zakazky, asu, hodnoty
a vybrané¢ho dodavatele), priCemz toto parovani se podarilo provést u 224 zakazek
(v ostatnich pripadech nebyl k dispozici dostatek dat nebo se jednalo o zakazky, které
nejsou publikované ve Véstniku).

5.5.2 Neuaplnost dat o nabidkach nevybranych dodavatela (stfedni riziko)

V poskytnutych datech zcela chybi informace o nabidkach nevybranych dodavatela
u zakazek v rezimu zakona (podlimitni a nadlimitni). Zaroven byla data poskytnuta ve
formé, ktera omezovala moznosti provazani téchto zakazek na vefejna data (profil
zadavatele, Véstnik vefejnych zakazek), a tedy jejich vyuziti.

Na nahodném vzorku bylo ovéfeno, z¢ na vefejném profilu zadavatele tyto informace
jsou a odpovidaji adajim z Véstniku verejnych zakazek, jedna se tedy zjevné o
nedostatek vylucné v poskytnutych datech.

Za rizikové nicméné povazujeme zejména absenci systematické evidence téchto udaju
u zakazek malého rozsahu. Z nich ziejmé plynou rizika nedostatecné soutéze, jako je
oslovovani nerelevantnich ¢i nekonkurenceschopnych dodavateli, ¢i oslovovani
téhoz/obdobného okruhu dodavatela (viz bod 5.6 Auditni zpravy).

5.5.3 Formalni nedostatky (nizké riziko)
V poskytnutych datech byly zjistény nasledujici nedostatky:

e chybné ICO dodavatela (nejvyrazn&jsi priklady téchto chyb byly odstranény za
ucelem zpiehlednéni analyzy);

e nckonzistentni zapisy ICO (napt. u ICO tvar “12 345 678 vs. “12345678”,
k nekonzistenci zapisu Cisel viz ¢ast o fakturach); v ramei zpracovani dat doslo
k normalizaci poskytnutych dat a opravam zjevnych preklept a chyb.

Vsechna vyse uvedena zjisténi ve svém dusledku mohou predstavovat zdroje nespravnosti
vysledné analyzy, pficemz jejich celkovy rozsah nenimozné stanovit.

Shrnuti

o celkovy pocet: 915 zakazek, celkovy objem: 5995 423 363 K< vietné DPH;
e 80 % relevantnich zakazek obsahuje informace o oslovenych dodavatelich;

e u 67 % zakazek jsou evidovani dodavatelé (nebyli poskytnuti pro zakazky
zadavané v rezimu ZVZ/ZZN7Z).

V ramci forenzniho auditu byly analyzovany desitky ukazateli typu nadmérnych plateb ze
smlouvy nebo oslovovani nerelevantnich dodavateli. Vyse popsané nedostatky v poskytnutych
datech jsou z tohoto pohledu limitujici a snizuji relevanci a piesnost zjisténych zaveéra.

Dialezitéjsi je vSak problém absence, vérohodnosti a presnosti dat z hlediska samotné
organizace SSOK, ktera bez nich miZze jen velmi obtizné fidit néktera popsana rizika v souladu
se ZOFK a s dal$imi piedpisy o hospodareni a nakladani s majetkem.
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Z pohledu zkusenosti spole¢nosti Datlab se¢ nicmén¢ nejedna o nijak neobvyklou situaci. Stav
internich evidenci SSOK je obdobny, jako u fady jinych instituci. Systémy internich evidenci je

T

samoziejmé mozn¢ (a vhodné) i nadale zlepSovat za ucelem snaz§i a presnéjsi interni kontroly.

Jedinym vyznamnym nedostatkem, ktery se jiz b&zné praxi spiSe vymyka, je absence
elektronické evidence verejnych zakazek. Tu povazujeme z hlediska nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému za vazny nedostatek, ktery ma za dusledek nedostatecnost auditni stopy.
Elektronicky obéh dokumentu a zakladnich strukturovanych dat k vefejnym zakazkam muze
nejen zefektivnit nakupni procesy, ale pusobit jako prevence nékterych nezadoucich jeva,
popsanych nize v této zprave.

5.6

OSLOVOVANI NEVHODNYCH SUBJEKTU VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

V souladu se Smérnici o VZ, je zadavatel povinen u vefejnych zakazek s hodnotou
v rozmezi 200 000 K¢ - 2 000 000 K¢ (resp. u stavebnich praci v rozmezi 200 000 K¢ az
6 000 000 K¢) odeslat vyzvu nejméné 5 dodavatelum. Smyslem tohoto ustanoventi je,
v souladu s obecnymi principy nakladani s vefejnymi financemi, zajistit hospodarnost
jejich vynakladani prostfednictvim fadné soutéze o vefejnou zakazku mezi dodavateli.

Tohoto cile muze byt dosazeno jedin¢ tehdy, pokud dochazi k osloveni takovych
dodavateld, u kterych existuje jak opodstatnéna tivaha, ze se budou o zakazku uchazet, tak
jejich realna Sance na ziskani vetejné zakazky. OpacCny stav, tedy oslovovani dodavatela
bez zjevného zajmu o zakazku €i zjevné nekonkurenceschopnych, nemiize vést k naplnéni
smyslu Smérice o VZ, tedy nevede k zajisténi hospodarného vynakladani prostiedki ve
smyslu § 2 pism. m) ZOFK, a naopak pouze predstavuje zvySené administrativni naklady
na stran¢ zadavatele.

Nize shrnujeme zjisténi zalozena na poskytnutych datech o oslovenych dodavatelich, kdy
pfimétena soutéz nebyla dle naseho nazoru zajisténa a v disledku toho mohlo dojit
k ekonomickym ztratam.

Na zakladé naSich zjisténi spatfujeme rizika omezeni hospodarské soutéze ve 3 typickych
situacich.

5.6.1 Oslovovani nerelevantnich dodavatelt (vysoké riziko)

Smérnice o VZ vyzaduje, aby ve stanovenych pripadech bylo osloveno nejméné
5 dodavateld, pficemz je nepochybné, Zze k fadnému naplnéni této povinnosti je tieba
oslovovat takové dodavatele, u kterych muze mit zadavatel za to, ze se tito dodavatelé
nasledné budou o zakazku uchazet. V opa¢ném pripadé sice fakticky dochazi k formalnimu
naplnéni pravidel Smérnice o VZ, ale materialni povaha véci je nenaplnéna.

cwwr

dodavatel pocet pocet tcasti
osloveni

Zbyn¢k Lazar s.r.o0. 21 2

ALFAPROJEKT OLOMOUC a.s. 10 1

Dopravoprojekt Brno a.s. 20 2

MOTO MORAVA sr.0. 7 0

STAVBY OMO s.r.0. 7 1
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Z Tabulky ¢. 2 plyne, z¢ napiiklad dodavatel Zbynék Lazar s.r.0. byl osloven ve 21 raznych
zakazkach. ale svou nabidku podal pouze do 2 vybérovych fizeni. Nepovazujeme za
pravdépodobné, Ze by zadavatel nezaznamenal takto excesivni miru netéastidodavatele.

5.6.2 Oslovovani trvale nedspédnych dodavateli (vysoké riziko)

Aby bylo mozZné uvazovat o zajisténi dostatecné konkurence u verejné zakazky, je tieba
oslovit takové dodavatele, ktefi maji realnou Sanci na to, aby byli vybrani. Zadavatel by
takovymi informacemi mél bud’ disponovat (napf. na zakladé piedchozich zakazek, vlastni
zkuSenosti ¢ na zakladé provedeného pruzkumu trhu). v opaéném piipadé neni mozné
zajisténi konkurence povazovat za splnéné.

Tabulka 3 obsahuje pfiklady dodavateli, ktefi byli oslovovani i presto, Ze jejich nabidka
nebyla nikdy vybrana, tedy se zjevné nejednalo o konkurenceschopné dodavatele.

Tabulka 3: Oslovovani dodavatelé s nulovou mirou Gspésnosti (fazeno podle poc¢tu Gcasti,
tedy podanych nabidek)

dodavatel pocet céasti pocet
ziskanych
zakazek

VIALIT SOBESLAV spol. sr.o. 23 ‘ 0

KARETA s.r.o. (IC 25101617) 2 17 0

Sprava a udrzba silnic Kromérizska, 7 ]

8.1.0.

Skanska Property Czech Republic, 6 0

8.1.0,

[ng. Petr Bartonik 6 \ 0

Napiiklad spoleénost VIALIT SOBESLAV spol. sr.o. se uchazela o 23 vefejnych zakazek,
ale zadnou z nich nevyhrila, v dalSich 3 pfipadech byla oslovena, ale ani nepodala nabidku.
Z téchto celkem 26 zakazek jich 21 ziskaly firmy VIATOP MORAVA a VIASERVIS.
Vzhledem k tomu, Ze nize je diskutovana Hij R - -
povazujeme za relevantni uvest, ze tento ziejmé pfimo odpovidal za schvalovani vétsiny
plateb vuéi témto firmam, jak plyne zpodpisového fadu a jak bylo potvrzeno pii
piezkoumani uéetni dokumentace. Zaroven nese také pifimou odpovédnost za vybér

oslovenych firem, jak vyplyva z podpisového fadu a jak bvlo potvrzeno pfi hloubkové
analyze vefejnych zakazek a smluvnich vztaht s dodavateli (Hk podepisoval
vybrany okruh dodavateli k osloveni).

Pro tuto nulovou miru aspésnosti v nékterych pfipadech nachazime i zjevné divody. Pokud

se podivame blize na dodavatele VIALIT SOBESLAV spol. s r.0., pak z analyzy viech
smluv uzavienych s touto spole¢nosti, zvefejnénych v registru smluv (zdroj: registr smluv,

2 Existuji dvé spolenosti t¢hoz jména, druhi (IC 62360213) je vyznamnym dodavatelem SSOK. Z poskytmutych adajt
vyplyva, ze obé byly pravidelné zvany do jejich zakdazek. Nelze vylougit pisafskou chybu, v tomto rozsahu je viak méné
pravdépodobna. Sama tato nejistota u 17 zakazek nicméné ilustruje kvalitu evidence zakazek SSOK.
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vizualizace aplikace Tenderman.cz) vyplyva, ze tato spolenost dosud neuzaviela jedinou
smlouvu v Olomouckém kraji, kdyz jeji podnikani se zamétuje na Jizni Cechy a Vysocinu
(byt’ ma rovnéz provozovnu v Albrechticich u C. T¢Sina).

Blizsi zjisténi k dal$im 3 dodavatelim jsou obsazena v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Zji$téniu neuspéSnych dodavateli

VIALIT SOBESLAV spol. sr.o.

e podnikani
predevs$im v
Jiznich
Cechich a na
Vysocing
(uzaviené
smlouvy  dle
regionu
smluvniho
partnera; zdroj:
Tenderman.cz)

©

Sprava a udrzba

silnic Kromérizska, s.r.0.

e podnikani
predevsim  ve
Zlinském kraji
— spolecnost je
ze 100 %
vlastnéna
Zlinskym
krajem
(uzaviené
smlouvy dle
regionu
smluvniho
partnera; zdroj:
Tenderman.cz)

Skanska Property Czech Republic, s.1.0.

e podnikani
mimo obor
vefejnych
zakazek, jichz
se  spolecnost
ucastnila

Spole¢nost se podle informaci na svych webovych
strankach vénuje “vystavbé modernich kanceldrskych
budov”. Predméty zakazek, do nichz podala nabidku, se
tykaly silni¢nich stavebnich praci ¢i dodavek oploceni.
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Soucasné je vhodné pfipomenout, ze muze dochazet ke kombinaci situaci popsanych
v bodech 5.6.1 a 5.6.2 Auditni zpravy.

Pokud provétime vSechny zakazky, které byly zadany formou adresné vyzvy konkrétnim
dodavateliim, pak zjistime, z¢ minimaln¢ ve 14 zakazkach (v celkovém objemu 15,8 mil.
K¢) je mozné¢ konstatovat, ze vétSina (tedy vice nez 50 %) oslovenych dodavateli nebyla
skute¢nou konkurenci vybranému dodavateli, protoze se jednalo bud’ o nerclevantni
dodavatele, nebo o trvale neuspésné dodavatele.

5.6.3 Oslovovani totozné skupiny dodavatelii (stfedni riziko)

Ve vybérovych fizenich, ve kterych zadavatel vybira z nabidek pouze takovych dodavatela,
které sam oslovil, je dulezité, aby zadavatel neoslovoval stile stejnou skupinu
dodavatelu. Toto pravidlo bylo vyslovné obsazeno ve vztahu ke zjednoduSenému
podlimitnimu fizeni v jiz neuc¢inném ZVZ, i dnes je vSak obsazeno v mnohych metodikach
a jednoznacné vyplyva z pravidel dobré praxe zadavani vefejnych zakazek. V opacném
pripade, tedy pokud zadavatel oslovuje opakované stejny/obdobny okruh dodavateld,
vznika pro tyto dodavatele stimul dohodnout se na spole¢ném postupu za ucelem
“rozdé€leni” vefejnych zakazek ex ante, ¢imz je samoziejmé¢ vyloucena jakakoli realna
soutézmezi nimi.

Tabulka 5: Vybran¢ skupiny opakovan¢ oslovovanych dodavatela

Nasledujici tabulka zobrazuje pfipady, ve kterych pravé k takovému oslovovani totozného
okruhu dodavateli dochazelo.

osloveni dodavatelé verejné zakazky
DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s. predmét: projekeni prace

MSS - projekt S.I.0.

PROKOP MOSTY S.I.0.

Rusar mosty, S.I.0. pocet zakazek s témito dodavateli:
Strasky, Husty a partnefti s.r.o. 26 (ptedstavuje 16 % zakazek s

podobnym pfedmétem, nicméné
obdobna skupina byla oslovovana
Castéji, napf. prvni tfi jmenované
firmy spolu soutézily ve 42
zakazkach). Existuje pfitom vyrazné
sirSi  okruhmoznych  dodavatela
k oslovovani - viz ukazkovy
priuzkum nize.

CROY S.I.0. predmét: dodavky silni¢ni techniky

KOBIT, spol. s r.0. a prislusenstvi

MTM Tech, S.I.0.

Unikont Group S.I.0.

Zbyné&k Lazar s.1.0. pocet zakazek s témito dodavateli: 9
(predstavuje 70 % zakazek s
podobnym predmétem)
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DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.

ICO: 42767377

Masarykovo namésti 5/5, 70200 Ostrava

Prehled

PK OSSENDORF s.r.o.

SHB, akciova spole¢nost

VIAPONT, s.r.o.

Projek&ni kancelar PRIS spol. s
r.o.

HBH Projekt spol. s r.o.

Dopravoprojekt Brno a.s.

PRAGOPROJEKT, a.s.

AFRY CZ s.r.o.

Verejneé zakazky

OBJEM SPOLECNYCH
SOUTEZ
118 844 866 Kc

OBJEM SPOLECN‘;’CH
SOUTEZI

53 264 360 Kc

OBJEM SPOLEENYCH
SOUTEZI

53 211 920 K¢

OBJEM SPOLECNYCH
SOUTEZ]
32 702 160 Kc

OBJEM SPOLECNYCH
SOUTEZ
139 845 248 K¢

OBJEM SPOLECNYCH
SOUTEZI
39 951 398 K¢

OBJEM SPOLECNYCH
SOUTEZI
201 312 766 K¢

OBJEM SPOLECNYCH
SOUTEZ
132 644 563 K¢

Smlouvy

Konkurenti

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZI

97

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZI

51

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZI

46

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZi

39

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZI

35

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZi

31

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZI

28

POCET SPOLECNYCH
SOUTEZi

28

detail
dodavatele

detail
dodavatele

detail
dodavatele

detail
dodavatele

detail
dodavatele

detail
dodavatele

detail
dodavatele

detail

dodavatele

Nejvétsi konkurenti spoleénosti DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s. (zdroj Tenderman.cz).
Vyznamnych konkurenti (s vice nez 10 spole¢nymi zakazkami) nachazime cca 50.

Zavér — Oslovovani nevhodnych subjekti

Na SSOK dochazelo k omezovani konkuren¢niho prostiedi, které lze povazovat za
poruseni pravidel zadavani vefejnych zakazek i1 povinnosti postupovat s péci fadného
hospodare. Neexistence realné soutéze muze ovlivnit ¢i zatizit hospodareni SSOK.
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Negativni dusledky této zabchnuté praxe v SSOK se projevily 1 u hloubkové analyzy
vetejnych zakazek a smluvnich vztahu sdodavateli, kdy byly zjistény okolnosti
nasvédCujici zakazanym dohodam mezi dodavateli (viz bod 7.9.2 Auditni zpravy), pro
které SSOK oslovovanim téhoz okruhu dodavateli minimaln€ vytvofila priznivé
prostiedi.

Vyse popsané piipady oslovovani nevhodnych dodavatelt se piimo tykaji 132 zakazek

malého rozsahu. Obdobné rizikové ptiznaky vSak nachazime celkem u 309 zakazek, a
tvkaji se tedy vice nez poloviny soutézi (viz grafika nize), které bylo mozno analyzovat.

Uzaviené smlouvy
4,9 mld. K¢, pocet 986
(smlouvy nad 200 tis. s povinnosti realizovat zakazku, castka po poslednim dodatku)

Vybérova fizeni
4,3 mid. K¢, pocet 825
(smlouvy, u kterych je alespon néjaka informace o probéhlé zakazce)

Vybérova fizeni s poskytnutymi uchazeti (VZMR)
0,83 mld. K¢, pocet 592

Vybérova fizeni s alespoii jednim zédvainym znakem
nedostatecné soutéie

0,44 mlid. K¢, poéet 309

(osloveni nevhodnych, opakujicich se uchazect apod. Vice
nez 50 % vsech VZMR)

Doporuceni napravného opatieni

Doporucujeme nastavit Iépe proces vybéru subjekti k oslovovani tak, aby byl oslovovan
okruh relevantnich a neopakujicich se dodavatelu. Tohoto cile 1ze dosahnout nastavenim
objektivnich kritérii vybéru dodavateli k osloveni, zakotvenych v internim piedpisu
(napt. predmét podnikani, predchozi zkuSenosti s realizaci apod.), spolu se zavedenim
dal§iho nezavislého prvku v ramci systému vnitini kontroly, kterému by podléhalo
rozhodnuti SSOK o vybéru dodavatela k osloveni.

Vy¢isleni vzniklé skody

Vy¢islit skodu vzniklou v disledku nedostate¢né soutéze lze jen velmi pfiblizné. Dle
ckonometrickych odhadu se snizenim konkurence o kazdého relevantniho uchazece
zvy$uje v CR cena zakazky o 5 % (Skuhrovec, Soudek 2016), resp. 4.4 % (Pavel, 2008).
Za predpokladu, ze v uvedenych zakazkach doslo ke snizeni relevantnikonkurenceo 1 az
4 nabidky, mohlo tak dojit k ekonomicke ztraté ve vysi 5 - 20 % z kazdé dotcené zakazky.
Celkovou ztratu lze tedy statisticky odhadnoutna22 - 88 mil. K¢, jako voditko pro skodu
u konkrétni zakazky v§ak podobny pristup pouzit nelze.

6. ZAVERY UCETNI ANALYZY

6.1

PREDMET A PRUBEH UCETNIHO AUDITU

Na zaklad¢ analyzy rizik jsme provedli testy vécné spravnosti v souladu s Mezinarodnimi
predpisy v oblasti fizeni kvality auditu, provérek, ostatnich ovéfovacich zakazek
a souvisejicich sluzeb vydanych Mezinarodni federaci ucetnich, a to u deseti dodavatela
a dvaceti transakci. Seznam vybranych vzorku je Prilohou ¢. 2 Auditni zpravy.

Setieni probihalo na misté v prostorach kontrolované uéetni jednotky na adrese Lipenska
753, Olomouc, a tove dnech 4. 10. 2021 a 1. 11. 2021.
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6.2

SOUHRN ZJISTENI, ZAVERY A DOPORUCENI

Kontrolované vzorky byly schvileny a zauc¢tovany vzdy v souladu s platnou verzi
Smérnice pro obéh ucetnich dokladi. Vsechny faze obéhu ucetniho dokladu byly dodrzeny,
nenalezli jsme pochybeni v kontrole formalni spravnosti, tedy vSechny nalezitosti
ucetnich dokladt odpovidaly pozadavkiim zakona o Gcetnictvia byly opatifeny podpisy
odpovédnych zaméstnancia v souladu s aktualnim podpisovym vzorem. Nalezitosti
kontrolovanych dokladt zaroven odpovidaly zakonu ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané
hodnoty, v platném znéni.

Vsechny kontrolované vzorky byly v souladu se Smérnici pro obeéh ucetnich dokladu
podrobeny i fazi piedbézné kontroly. Zde jsme rovnéz neodhalili zadné pochybeni.

Vsechny provéfované platby byly uhrazeny na bankovni ity zvefejnéné v registru platca
DPH.

Vsechny provéfované Gcetni zapisy byly pofizeny v souladu se zakonem o Gcetnictvi
a v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané néetni
jednotky.

Vsechny ptedlozené tcetni doklady bylo mozné sesouhlasit s hlavni Gicetniknihou.

Vybrany vzorek dodavateli obsahoval plnénipofizena v rezimu zakazek malého rozsahu.
Abychom ovéfili kontrolni systém ucetni jednotky v téchto pfipadech, provéfili jsme
prvotni téetni doklady, smlouvy, bankovni vypisy, Smérnici o VZ a Zpravu z interniho
auditu s programem auditu Audit vefejnych zakazek — maly rozsah ze dne 7. 1. 2020. Pri
této kontrole jsme zjistili, ze interni auditorka I iistupujc ke

kontrolam s nalezitou odbornou péci a profesnim skepticismem.

Na zakladé vstupni datové analyzy rizik byly v pfipadé dodavateli vybrany spole¢nosti,
které v rezimu zakazek malého rozsahu ziskaly v auditovaném obdobi zakazky ve
vyznamném objemu, v souctu vyrazné piesahujicim finanéni limit pro zakazky malého
rozsahu. Kontrolou dokladii na misté jsme ovéfili, Zze vSechny vybrané vzorky plateb
skutec¢né odpovidaly nakupim v rezimu zakazek malého rozsahu.

Ze Smérnice o VZ i Zpravy interniho auditora vyplyva, ze nebyla Smérnicio VZ osetiena,
ani internim auditem zjiSténa, slabina vnitfniho kontrolniho systému, spocivajici
v pravomocich vysokého managementu ucetni jednotky vybrat pét dodavatelii, ktefi
budou vramci vybérovych Fizeni na zakazky malého rozsahu uéetni jednotkou
osloveni. Vybrany vzorek dodavatela ke kontrole tutoslabinu v plném rozsahu potvrdil.

Doporuceni napravného opatieni

Doporucujeme, aby zfizovatel s okamzitou platnosti doplnil do vnitfniho kontrolniho
systému dal3i nezavisly prvek, ktery bude kontrasignovat seznam firem k osloveni,
které schvalil bud’ technicky naméstek nebo feditel organizace.

Vzhledem k této identifikované slabiné kontrolniho systému je nemozné ovérit, zdali
interni vécna kontrola fakturovanych plnéni byla provedena nezavisle ¢i nikoliv.

7.  ZAVERY PRAVNI ANALYZY VEREJNYCH ZAKAZEK A SMLUVNICH VZTAHU

Podrobngjsimu Setfeni z pohledu prava zadavani verejnych zakazek byly na zakladé uzSiho
vybéru podrobeny verejné zakazky a dodavatelé, jejichz seznam je Piilohou ¢. 3 Auditni zpravy.

7.1

PROVERENI VEREIJNYCH ZAKAZEK

Predmétem hloubkové analyzy byly vefejné zakazky, které byly ke dni zahajeni auditu
zadany, tzn. u nichz doslo k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Pfedmétem
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auditu tedy nebyly probihajici vefejné zakazky, u nichz dosud nedoslo k uzavieni
smlouvy?, a dile zrusena zadavaci a vybérova fizeni.
Z hlediska charakteru a finanéniho objemu byly pfedmétem auditu nasledujici zadavaci ¢&i
vybérova fizeni, a to dle odpovidajiciho pravniho rezimu:
1. zadavaci Fizeni, tzn. vefejné zakazky podlimitni a nadlimitni, zadavané
v rezimu ZVZ nebo ZZVZ;
2. vefejné zakazky malého rozsahu, zadivané podle interni Smérnice o VZ,
relevantni pro piislusnou zakazku.
Z hlediska vécného rozsahu bylo v ramci podrobného auditu u vyse uvedenych typu
vybérovych ¢i zadavacich fizeni také ovéieno:
a. zda pfi zadavani predmétnych vefejnych zakazek, vcetné nastaveni zadavacich
podminek a uzavirani ptipadnych dodatkii ke smlouvam, bylo pestupovano v souladu
s relevantni platnou zadavaci legislativou a rozhodovaci praxi;
b. splnéni povinnosti vyplyvajicich zinternich piedpisi SSOK, konkrétné ze
Smérnice o VZ a Smérnice o uveiejiiovani, v relevantnim znéni;

2]

neexistence stietu zajmu z vefejn¢ dostupnych zdroju dle piedbéznych zjisténi
z datové analyzy;

d. splnéni uverejiiovacich povinnosti dle ZRS.

Celkovy pocet zkontrolovanych zakazek uvadi nasledujici tabulka.

Pocet provéirenych vybérovych/zadavacich Fizeni/dodavateli
Typ Fizeni / Dodavatel | Pocet
Veiejné zakazky malého rozsahu 16
Zadavaci Fizeni dle ZVZ/ZZVZ 5
Dodavatel/ Zakazky zadané dodavateli 114/ 54
Celkovy pocet vefejnych zakazek 21%/78

Zjisténé nedostatky u konkrétné provéfovanych verejnych zakazek nebo dodavatel, véetné
identifikace jejich zavaznosti, jsou uvedeny v samostatnych kontrolnich listech, které tvofi
Ptilohu ¢. 4 Auditnizpravy. V nasledujicich bodech Auditni zpravy shmujeme nejzasadné&jsi nebo
nejcastéjsi (opakujici se) nedostatky napii¢ kontrolovanymi vefejnymi zakazkami a smluvnimi
transakcemis dodavateli, s doporu¢enyminapravnymi opatfenimi.

3 S vyjimkou vefejné zakazky .,Vykon prav a povinnosti zadavatele souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek podle
zakona o zadavani vefejnych zakazek v roce 2020, u které byla smlouva uzavienadne 24. 1. 2021.

+ Piivodni vybrany vzorek 10 dodavateliije navysen o 1 dodavatele || | . cvidovaného ve vybéru vzorku vefejnych
zakazek. Vzhledem k tomu, Zze na tohoto dodavatele neni navazana zadna zakazka SSOK, jsou zavéry provéfeni tohoto
dodavatele uvedeny v ramci vybraného vzorku dodavatelu.

5 K hloubkové analyze konkrétni zakazky byl vybran dodavatel Cekr CZ s.r.o. a identifikované obchazeni zakona u
tii konkrétnich verejnych zakazek zadanych v roce 2016. Proto je celkovy pocet provéfenych zakazek v koneéném dusledku
vy§si, nez stanovuje Smlouvao provedeni forenzniho auditu.
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7.2

7.3

7.4

VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

V ramci kategorie vybérovych fizeni (vefejnych zakazek malého rozsahu zadavanych
mimo rezim ZVZ / ZZVZ) bylo auditu podrobeno celkem 16 zakazek malého rozsahu,
tj. vice nez 2/3 z celkového poctu auditovanych zakazek v ramci vybraného vzorku. U této
kategorie zakazek jsme se zamcérili zejména na posouzeni jejich souladu se zakladnimi
zasadami zadavaciho fizeni podle § 6 ZVZ / ZZVZ, které se uplatnii v pripadé vefejnych
zakazek malého rozsahu, a dale na posouzeni jejich souladu se Smérnici 0 VZ a Smérnici
o uverejnovani v prislusném znéni.

Dle Smérnice 0 VZ nema SSOK povinnost zadavat tyto zakazky elektronicky a vybérova
fizeni, jakoz i veSkeré dokumentace o vetejnych zakazkach malého rozsahu, jsou vedeny
v listinné podobg.

Po formalni strance nevykazuji dokumentace o vefejnych zakazkach malého rozsahu
Jde napt. o dodrzovani minimalnich lhit pro podani nabidek, obesilani stanoveného
minimalniho po¢tu dodavatelu, existence zaznamu o provedeném hodnoceni apod. Zjisténe
nedostatky shrnujeme nize v ramci Shrnuti konkrétnich zjisténi.

Na zaklad¢ hloubkové analyzy jednotlivych vybérovych fizeni jsme nicméné v nékolika
ptipadech identifikovali opakujici se zavazné nedostatky v postupu p¥i zadavani
zakazek, potvrzujici predbéiné zavéry vstupni datové analyzy, které vypovidaji
o systematickém selhavani pfi zadavani vefejnych zakazek anebo predstavuji
koncepé¢ni problém. Zjisténé nedostatky identifikujeme jako zavazné a z uvedeného
divodu formulujeme v zavéru této Casti pravni analyzy doporuceni napravnych ci
preventivnich opatfeni pro budouci zadavani verejnych zakazek.

VEREJNE ZAKAZKY VREZIMU ZVZ/ZZVZ

V ramci kategorie zadavacich fizeni zadavanych v rezimu ZVZ / ZZVZ bylo auditu
podrobeno celkem 35 vefejnych zakazek, zcehoz 2 vefejné zakazky byly zadavany
o podlimitni zakazky (2 z nich zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, zbyvajici
v podlimitnim otevieném fizeni).

Uvodem predznamenéavame, Ze pii kontrole dodrzovani pravidel vyplyvajicich ze ZVZ /
ZZNZ, piipadné¢ Smémice o VZ jsme u zadavacich Fizeni vrezimu ZVZ / ZZVZ

wew s

zasadnéj§i ¢i konceplni problém. Zjisténé nedostatky jsou spiSe individualniho
charakteru, resp. n¢které opakujici se nedostatky nevykazuji vysokou miru zavaznosti.

Vyjimkou je uzavirani dodatkt (viz samostatna kapitola) a dale vefejna zakazka ,,Most
ev.&. 44429-5, Horni Zleb, Most ev.&. 44429-6, Horni Zleb™ (viz bod 7.7 Auditni zpravy a
kontrolnilist ¢. 13). Jednotliva zjisténi spolu s oznacenim miry jejich zavaznosti uvadime
v jednotlivych kontrolnich listech a shrnujeme je v piehledu nize.

SHRNUTI KONKRETNICH ZJISTEN{

VYTVARENI FIKTIVNI SOUTEZE (VYSOKA MiRA ZAVAZNOSTI)

Z hloubkové analyzy konkrétnich verejnych zakazek vyplyva, ze ne vzdy byla zajisténa
skutecnda soutéz mezi dodavateli. Ackoliv z dokumentace o vefejnych zakazkach nelze
prokazat ziejmy zamér a z ditvodu izolovaného Setfeni vzdy konkrétni vefejné zakazky
nelze dosledovat ani opakovanost tohoto jevu, bylo v n€kterych piipadech zakazek malého
rozsahu patrné, ze dochazi k oslovovani téhoz ¢i obdobného okruhu dodavatelu, pripadné
k oslovovani nerelevantnich ¢i fiktivnich nebo zdanlive relevantnich dodavatelii. V tomto
sméru odkazujeme na body 5.6.1, 5.6.2 a 5.6.3 Auditni zpravy. Tento jev se zietelnéji
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projevoval pfi hloubkové analyze transakei s konkrétnimi dodavateli (k tomu viz zjisténi
v bodu 7.9 Auditnizpravy).

U konkrétnich zakazek se tento jev nejmarkantnéji projevil v pfipadé verejné zakazky
.Nova betonova podlaha v dilnach na CM Sternberk®, v niz byla uzaviena smlouva
s dodavatelem KK Stav concrete s.r.o. za cenu plnéni ve vysi 336 632,60 K¢ bez DPH.
Vedle vybraného dodavatele byli k osloveni urceni a nasledné obeslani nasledujici
dodavatelé:

e NEJLEVNEJSI PRUMYSLOVE PODLAHY - spoleénost s timto nazvem se
nepodafilo dohledat v Obchodnim rejstiiku ani v jinych vefejné dostupnych

zdrojich. Tento ,,dodavatel” byl rovnéz uveden jako adresat vyzvy na dodejce.
Prevzeti vyzvy potvrdil svym podpisem — podnikajici fyzicka
osoba, podnikajici na adrese | R [ [ (v sc zabyva pokladkou

prumyslovych podlah. Nazev dodavatele urceného k osloveni a adresata vyzvy se
tedy neshoduje s dodavatelem, ktery byl realné osloven;

e AH Podlahy — dodavatel betonovych podlah a povrchu — tento ,.dodavatel™ byl
rovnéz uveden jako adresat vyzvy na dodejce. Na adrese uvedené na dodejce
podnika dle udajti v ARES IIIEEEE - podnikajici fyzicka osoba, ktery se zabyva
pokladkou podlah;

e DAMSTAV s.r.o. — spolecnost zabyvajici se maloobchodem, velkoobchodem,
zprostiedkovanim velkoobchodu. Namisto této spolecnosti je v dokumentaci o
vefejné zakazee archivovana doru¢enkana spoleénost DUM STAV, ktera realizuje
podlahy. Nelze vylouéit, ze pii vyhotoveniseznamu oslovenych dodavateli doslo
k chybé v psani, zaroven vzhledem k existenci obou spole¢nosti nelze vyloucit, ze
puvodné zamysleny dodavatel s nerelevantnim oborem ¢&innosti byl nahrazen
relevantnim dodavatelem. Na adrese shodujici se se sidlem spole¢nosti ma bydlisté

DUM STAV, jehoz podpis je
uvedeny na dodejce;

e FRODE — spole¢nost se nepodafilo dohledat v Obchodnim rejstiiku ani v jinych
vefejné dostupnych zdrojich. Tento ,.dodavatel” byl rovnéz uveden jako adresat
vyzvy na dodejce. Prevzeti vyzvy potvrdil svym podpisem TiEGEG___um
adaji v ARES je I o;0bou samostatné vydéleéné éinnou bez
zaméstnancu. Tato osoba vSak nedisponuje Zivnostenskym opravnénim na
pokladku podlahovych povrchi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze z 5 oslovenych dodavatelu nelze u 2 dodavateli ovérit jejich
existenci z vefejné dostupnych zdroji, resp. jsou uvedeny neoficialni obchodni nazvy
dodavatelu, ktefi jsou ve skutecnosti podnikajicimi fyzickymi osobami. Zamérem bylo
pravdépodobné zastfeni skute¢nosti, ze k podani nabidky byla fakticky vyzvana fyzicka
osoba — podnikatel. Zpusob osloveni dodavatelu k podani nabidky muze byt jednim
z dalsich indikatort nasvédcujicim zakazanym dohodam mezi dodavateli a zaroven snizuje
celkovou transparentnost vybérového fizeni.

Dalezitou skute¢nosti je, ze nabidku do vybérového fizeni podal jediny dodavatel —
spole¢nost KK Stav concrete s.r.o. Dalsi dulezitou skuteénosti je, ze h
I ¢éto spolecnosti je p. |G v t¢ dob¢ zaméstnanec SSOK
(SU Jih).

Nabidka dodavatele KK Stav concrete s.r.0. piitom neobsahovala vSechny pozadované
doklady (k tomu viz bod 7.8.4 Auditni zpravy). Aniz by tyto nedostatky nabidky byly
objasnény ¢i odstranény, byl tento dodavatel vybran pro plnéni vefejné zakazky a byla
s nim uzaviena smlouva.

Dokumentace o vefejné zakdzce navic neobsahuje zaznam o zji§téni ceny plnéni na trhu,
kter¢ je tfeba provést v pripadé, kdy je podana jedina nabidka.
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7.5

Vsechny vyse uvedené skutecnosti nasvéd¢uji existenci stietu zajmu a nestandardnimu
(fiktivnimu) pribéhu vyberového fizeni. Popisovany postup SSOK je v rozporu
s pravidly zadavani vefejnych zakazek a v rozporu s povinnosti postupovat s péci
fadného hospodare.

Doporudeni napravného opatieni

Do budoucna doporucujeme vést jednoznacnou evidenci dodavateli uréenych k osloveni,
ktefi by se zdivodu zachovani transparentnosti méli shodovat s dodavateli, ktefi byli
k podani nabidek fakticky osloveni, aby bylo jiz pii schvalovani okruhu vyzyvanych
dodavatelt zfejmé (a jednoduse ovéritelné), zda se jedna o relevantni dodavatele, ktefi
zaroven nejsou k podani nabidky vyzyvani opakovang.

Zaroven velmi doporucujeme nastavit risk management v oblasti compliance, tj. jasna
interni objektivni pravidla, ktera by, spolu se zavedenim dalsiho kontrolniho stupné,
zamezovala adresnému oslovovani podnikajicich zaméstnanct ¢i jejich spolecnosti pro
plnéni vetejnych zakazek SSOK.

UZAVIRANI DODATKU KE SMLOUVAM (VYSOKA MIRA ZAVAZNOSTI)

Velmi Castym jevem v auditovanych vefejnych zakazkach bez ohledu na vysi jejich
finan¢niho limitu je uzavirani dodatkd ke smlouvam. Z auditovaného vzorku byly dodatky
uzavieny celkem v 10 vefejnych zakazkach (tj. polovina auditniho vzorku), velmi
problematické se nicméné jevi predev$im u vefejnych zakazek malého rozsahu.

Ve vétsing piipadi se jedna o (i) viceprace, (il) zmény termint plnéni a (iii) upravy
platebnich podminek ve prospéch vybraného dodavatele.

U vefejnych zakazek maléhorozsahu upravuje Smérice o VZ uzavirani dodatkt v zasade
pouze ve vztahu k dodateCnym stavebnim pracim, dodavkam a sluzbam, které je mozné
zadat puvodnimu dodavateli za predpokladu, ze spoleéné s puivodni vefejnou zakazkou
neptesahnou limit 2 mil. K¢ (u dodate¢nych dodavek nebo sluzeb) nebo 6 mil. K¢
(u vicepraci). Uprava uzavirani dodatki je tedy pomémé kusa, a predevsim nep¥iméiend
benevolentni, kdyz postrada pozadavek natadné oduvodnéni vzniku dodate¢ného plnéni
a vytvari prostor pro témér bezbieh¢ uzavirani dodatki, které svou hodnotou mohou
n¢kolikanasobné prevysit puvodni cenu plnéni; podminkou je pouze nepiekroceni
finan¢niho limitu pro vefejné zakazky malého rozsahu. Dilezité je tedy i v tomto piipade
posuzovat dodatky optikou zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek, na které
Smérnice o VZ také vyslovné odkazuje.

Z tohoto hlediska jsme u uzavienych dodatku ke smlouvam posuzovali:

e odavodnéniuzavreni dodatku;

objektivnost uvedenych duvodu;

e rozsah provedenych zmén ve vztahu k puvodni zakazce

e povahu zmén (zmény v neprospéch zadavatele)

o skutecnost, zda byl ménény parametr (cena, termin plnéni) predmétem hodnoceni.

U zadavacich fizeni zadavanych v rezimu ZVZ/ZZVZ jsme pii posouzeni piipustnosti
uzavienych dodatka vychazeli z § 222 ZZVZ. V téchto piipadech bude nicméng potiebné
z vécneé-technického (odborného) hlediska provérit, zda byly dodatecné sluzby ¢i stavebni
prace objektivné oduvodnéné, zda byly nezbytné a zda nebyla mozna zména v osobé
dodavatele. Tyka se to zejména piipadu, kdy hodnota dodatecného plnéni piekracuje 10 %
hodnoty puvodné sjednanych sluzeb nebo 15 % hodnoty pivodné sjednanych stavebnich
praci, které § 222 odst. 4 ZZVZ povazuje obecné za pripustné bez bliz§itho odivodnéni
(tzv. ,,zmény de minimis®).
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Pokud jde o dodate¢né sjednané viceprace a ménéprace, podle nejprisnéjsiho vykladu
Evropské komise se do celkového objemu zmén zapocitavaji (s¢itaji) absolutni hodnoty
vSech zmén, tj. jak sjednané viceprace, tak i ménéprace®. Tento pfistup je z duvodu pravni
jistoty vhodné dodrzet u vefejnych zakazek financovanych z prosttedka dotace, kdy je
vyklad poskytovatele dotace standardné rovnéz prisny.

I pti benevolentné&jsim vykladu (tj. s€itani pouze vicepraci) vSak v nékterych pripadech
doslo k vyraznéj§imu navySeni objemu dodatecnych praci (15 % a vice), které nebyly
podloZzeny objektivnimi divody, pripadné jejichz objektivni divodnost bude tieba posoudit
7 véené-technického (odborného) hlediska. V ptipadé vetejnych zakazek malého rozsahu
je tieba predné uvést, ze v zadné z predmétnych zakazek nedoslo uzavienim dodatku
v souctu s puvodni zakazkou k prekroceni finan¢niho limitu 2 mil. K¢ /6 mil. K¢ bez DPH
(u stavebnich praci). Je vSak tifeba dodat, Ze tento limit stanoveny Smérmici o VZ, kdy
dodatky ke smlouvé mohou byt uzavieny v souctu s puvodni zakazkou az do celkového
objemu 2 mil. K¢ / 6 mil. K¢, je nebyvale benevolentni a v rozporu s péci Fadného
hospodare. V nékterych piipadech totiz muze dodatek svym objemem nékolikanasobné
prekrocit puvodni zavazek sjednany v uzaviené smlouve.

Zaroven je vSak treba zduraznit, ze aCkoliv navySeni cen €i termini samy o sob¢
nepredstavuji vysoké hodnoty, v porovnani s puvodnimi hodnotami se v nékterych
ptipadech jedna o vyrazné navySeni objemu plnéni o desitky procent, v nckterych
ptipadech presahuje navySenii 30 %, coz je hodnota, kterou pro zadavaci fizeni pfipousti
§ 222 ZZNZ. V ptipad¢ terminu plnéni je navyseni v nékterych pripadech 1 vice nez
dvojnasobng.

V ptipad¢ vyrazného prodlouzeni terminu plnéni jde i o urcité zvyhodnéni vybran¢ho
dodavatele oproti ostatnim dodavatelam, ktefi se po osloveni s vyzvou k podani nabidky
omlouvali z Gcasti ve vybérovém fizeni z kapacitnich divodi. Pokud by tito dodavatelé
méli na pocatku informaci o tom, ze plnéni bude mozné odevzdat pozdéji (standardné
0 5 — 6 mésich), nelze vyloucit, ze by nabidku do vybérového tizeni v kone¢ném disledku
podali. Prodluzovani termint plnéni ma tedy 1 vyznamny protisoutézni efekt. Zaroven je
tfeba zvazit, zda vyrazné prodlouzeni terminu plnénijiz fakticky nevyvola potiebu nového
zadani v diisledku zmén cen na trhu.

NavySeni cen plnéni a prodlouZeni terminti plnéni je nazorn¢ uvedeno v nasledujici tabulce.

Verejna Cena ve | Navyseni Procentni | Termin NavysSeni
zakazka smlouvé v K¢ | dodatky v K¢ [ navySeni ve dodatky
bez DPH bez DPH smlouve
111/3703 1.368.209 - - 4 mésice | +5 meésicu
Sumperk - (celkem 9
Sudkov PD mésicu);
u ¢asti PD
+16
mésicu
(celkem 20
mésicu)
1I/315 hr. okr. | 1.599.847 - - 6 mésicu | +5 mésicu
Usti n.O. -

6 Shodné také vykladové stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Zmény zdvazkil ze smlouvy na vefejnou zakazku podle
§ 222 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek™, dostupné zde: Odkaz.
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Zabreh (celkem 11
Lestina mésicu)
11/37728 518.497,86 Viceprace: 33,7 % 25 dnu +10  dnu
Otinoves 175.190,28 = (celkem 35
M¢néprace: zapoctem dmy)
77 780.- ménépraci’
48,8 %
111/37745 3.008.221,11 306.764,07 10 % 61 dnu 143 dna
Sobé&suky
11/438 972.000,- Viceprace: 18 % 8 mé&sicu | +5 mé&sicu
g?f‘li"“.ce : 177.650.- se (celkem 13
YogaheER Mendrios: zapoctem mésicl)
> ménépraci:
134.650, 32 o,
11/437 Lipnik | 135.107.026,95 | Viceprace: 21,3 % 244 dnu -
e 25.651.587,78 | sc
e zapoctem
Zlinského Meén¢gprace: e X
s o v o ménépraci:
SgHE 22,3 %

V n¢kolika pripadech doslo také ke zméné platebnich podminek ve prospéch
dodavatele, kdy oproti pivodnimu ujednani ve smlouve byla dodavateli urcita cast plnéni
uhrazena diive (pavodn¢ byla ujednana thrada celé Castky az po odevzdani celé Casti
plnéni). Jedna se o typickou zménu v neprospéch zadavatele, ktera je u zadavacich fizeni
jednoznacn€ povazovana za podstatnou, a tedy nepFipustnou. Zaroven jde i o urcité
zvyhodnéni vybraného dodavatele oproti ostatnim dodavatelum, ktefi kalkulovali nabidku
s tim, ze plnéni bude uhrazeno az po radném poskytnuti plnéni (pripadné se do vybérového
fizeni z kapacitnich duvodu nepiihlasili). V neposledni fad¢ je tento postup v rozporu

rrrrr

Doporudeni napravného opatieni

S ohledem na frekventovan¢ uzavirani dodatkt doporucujeme ve Smérnici o VZ detailné
revidovat a upravit pravidla pro zmény zavazku z uzavienych smluv, analogicka k § 222
ZZNZ, véetn& Gpravy ostatnich zmén zavazku ze smlouvy (tj. nejen pro pripad vicepraci).
Ve vztahu k vicepracim doporucujeme napt. stanovit hranici do 10 -15 %, kdy zmény
nebude tfeba oduvodnovat, zmény presahujici tuto hranici bude tfeba objektivné
oduvodnit, pisesmné podlozit a schvalit. Zaroven doporucujeme stanovit zakaz zmény
platebnich podminek ve prospéch dodavatele, nebude-li se jednat o objektivné odtivodnény
pripad.

7 Pii zohlednéni striktné;jstho zptisobu zapoctu zmén (soucet absolutnich hodnot viech zmén) doporucované Evropskou unii.
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7.6

DODRZOVANI UVEREJNOVACICH POVINNOSTI V REGISTRU SMLUV

7.6.1 Povinnosti vyplyvajici ze ZRS

Zakon o registru smluv je postaven na principu povinného zvefejnéni smluv
prostfednictvim registru smluv, coz je informacni systém zfizeny a provozovany
Ministerstvem vnitra Ceské republiky (,.Registr smluv®). Uveiejiiovaci povinnost se tyka
smluv, jejichZ hodnota predmétu plnéni je 50 000 K¢ bez DPH a vyssi, jejichz smluvni
stranou je néktery z vyjmenovanych subjektu dle § 2 ZRS. Povinnym subjektem dle ZRS
je také SSOK jako prispévkova organizace Olomouckého kraje.

Z povinnosti zvetejnéni jsou vynaty informace, které¢ podléhaji ochrané podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich piedpisu
(,.InfZ*), napt. osobni tidaje a obchodni tajemstvi. Takové informace jsou ve zvetejnénych
smlouvach znecitelnény, avSak smlouvy jako celek se zverejiiuji v kazdém p¥ipadé,
pouze je anonymizovana ¢ast textu, ktera podléha ochran¢ dle InfZ. Obchodnim
tajemstvim nemtZe byt informace o rozsahu a prijemci vefejnych prostiedka, a to
z diivodu prevazujiciho vetrejného zajmu na transparentnosti vynakladani vefejnych
prostiedkl uvedenav § 9 odst. 2 InfZ. Nadto judikatura dovodila, ze poskytnout je nutno
vzdy (alespon ramcovou) informaci téz o ptedmétu plnéni, za které byly vetejné prostiedky
vynalozeny, nebot’ samotna informace orozsahu a prijemci nedava z hlediska verejné
kontroly zadny smysl.® Dosavadni judikatura ve vécech prava na informace nepfipousti
oznacit jako obchodni tajemstvi celou smlouvu, a z toho duvodu ji nezvetejnit. Takova
smlouva by byla nejspise zrusena od pocatku podle § 7 ZRS.

SSOK je povinna uvefejnit v Registru smluv smlouvy, které jsou uzavieny ode dne
ucinnosti ZRS, tj. od 1. 7. 2016. Pro smlouvy, které SSOK uzaviela v obdobi od
1.7.2016 do 1. 7. 2017, plati, ze vSechny tyto smlouvy musi byt v Registru smluv
uvetejnény, pokud nepodléhaji nékteré vyjimce pro uverejnéni dle § 3 ZRS (napft. cena
plnéni dle smluv byla niz§inez 50 000 K¢ bez DPH). Do 1. 7. 2017 byla odloZena G¢innost
§6a§7ZRS, proto se natyto smlouvy nevztahuji (v pfipad¢ pozdniho uvefejnéni) sankéni
nasledky dle ZRS. Pro smlouvy, které SSOK uzaviela od 1. 7. 2017 (vietné) plati jiz
plny rezim ZRS, a to i v€etné sank¢nich nasledki v pripadé neuvereinéni smluv dle ZRS
(viz § 7 odst. 1 ZRS zru$eni smlouvy). Pravidla stanovena v ZRS jsou kogentni, tudiz se
od nich nelze jednostranné ani smluvné odchylit.

Smlouvu je podle § 5 odst. 2 ZRS povinna zvefejnit kterakoliv ze smluvnich stran
bez zbyteCného odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnd od uzavieni smlouvy.
S nedodrzenim tticetidenni lhity pro uvetejnéni Smlouvy dle ZRS zakon nespojuje sankeni
nasledek, neuverejnéna smlouvanicméné neni ucinna (viz nize k § 6 odst. 1 ZRS).

Nejzasadnéj§i moZnou sankci v pripadé nedodrzeni uverejiiovaci povinnosti dle ZRS
je tzv. zruSeni smlouvy. Dle § 7 odst. 1 ZRS plati, ze: ,Nebyla-li smlouva, na niz se
vztahuje povinnost uverejnéni prostiednictvim registru smluv, uverejnéna prostrednictvim
registru smluv ani do tii mésict ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zruSena
od pocatku.*

Pokud tedy smlouva nebude uverejnéna ani do 3 mésicii ode dne, kdy byla uzaviena,
upravuje § 7 odst. 1 ZRS pravni fikci, ze smlouva byla zruSena od pofatku, coz muze mit
zavazny dopad do hospodareni a pravni jistoty smluvnich stran. Zruseni smlouvy od
pocatku ma obdobné soukromopravni nasledky jako absolutni neplatnost smlouvy nebo
platné odstoupeni od smlouvy, tj. smluvni strany si vrati to, co si vzajemn¢ plnily, jako
bezdiivodné obohaceni.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2004, ¢. j. 7 A 118/2002-37 (Zadatel proti Ministerstvu dopravy
o poskytnuti o poskytnuti smlouvy o dilo mezi Ceskou republikou a spoleénosti Housing & Construction (CZ), a.s. na stavbu
Dalnice D 47), €. 654/2005 Sb. NSS.
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Pro pfipad nespravného ¢aste€ného uverejnéni smlouvy poskytuje ZSR smluvnim stranam
beneficium v podobé moZnosti zvefejnit v Registru smluv opravu, a to do 30 dnua od
dne, kdy se o chybé dozvédély (§ 7 odst. 2 ZRS).° Sankce zruSeni smlouvy se tedy
nevztahuje na takové smlouvy, které byly uvefejnény alesponn zCasti (tj. ve spravném
formatu a véetn¢ pozadovanych metadat) nebo jejichz néktera metadata byla nespravné
vyloucena z ditvodu ochrany obchodniho tajemstvi, pokud byl subjekt, ktery zajistoval
uvetejnéni smlouvy v Registru smluv, v dobré vife. Timto zpusobem vsak jiz nelze opravit
vymezeni predmétu smlouvy a datum uzavieni smlouvy, které mohou byt opraveny pouze
do 3 mésicu od uzavieni smlouvy.

Smérnice o uvetejnovani vyhovuje pozadavkiim ZRS a stanovuje v zasade¢ tytéz povinnosti
jako ZRS.

7.6.2 PoruSeni uverejiiovacich povinnosti (vysoka mira zavaznosti)
Poruseni uvetejnovacich povinnosti jsme zjistili u nasledujicich zadavacich fizeni:

> _.Most ev. & 644-007 Ujezd™ (kontrolni list & 5) — SSOK porusila povinnost
uvetejnit smlouvu a dodatek ve Ihuté do 3 mésicii od jejich uzavieni. Smlouva byla
v Registru smluv uvefejnéna po 9 mésicich od jejiho uzavieni, dodatek po
6 mésicich od jeho uzavieni. Z pohledu transparentnosti s jedna o poméerné
vyraznou ¢asovou prodlevu a rovnéZz poruseni povinnosti stanovené ZRS. Smlouva
1 dodatek byly nicméné uvetejnény pred 1. 7. 2017 (konkrétné 26. 6. 2017), a proto
jejich opozdéné uvetejnénineni stizeno sankci neplatnosti.

> ,Most ev.t. 44429-5, Horni Zleb, Most ev.&. 44429-6, Horni Zleb* (bod 7.7
Auditni zpravy a kontrolni list €. 13) — smlouva i dodatky byly sice uvetejnény
v Registru smluv, av§ak ve smlouvé i dodatku je anonymizovano datum uzavieni
smlouvy. Nelze tedy spolehlivé ovéfit, zda byly smlouvaa dodatky zvefejnény ve
Ihiteé stanovené ZRS.

Poruseni uvetejnovacich povinnosti jsme zjistili u verejnych zakazek malého rozsahu:

» III/31231 JanouSov, projektova dokumentace™ (kontrolni list ¢ 1b) —
z Registru smluv vyplyva, ze smlouva byla v Registru smluv piivodné uvetejnéna,
avSak na zadost zvetejnujiciho subjektu byla znepfistupnéna. Pripadna nové
zvetejnéna smlouva neni v Registru smluv dohledatelna, a to ani pii pouziti
ruznych identifikator;

» III/37728 Otinoves, propustek Vlkova“ (kontrolnilist ¢. 3) —smlouva byla sice
uzaviena pred Gcinnosti ZRS, avsak dodatek ¢. 1 ke smlouvé byl jiz uzavien za
ucinnosti ZRS a nebyl dosud vibec zverejnén (resp. v Registru smluv jsme jej
nedohledali). Bude-li tato skutecnost potvrzena, je dodatek ¢. 1 ke smlouve stizen
sankci neplatnosti.

7.6.3 Nedostupné zverejnéni smluv na profilu zadavatele (stfedni mira zavaznosti)
u vefejnych zakazek

» .Dodavka zibradelnich vyplni® scenou plnéni 1077 994,- K¢ bez DPH
(kontrolni list ¢. 8);

> I1/455 — SUPIKOVICE — OPERNA ZED, SO-01 s cenou plnéni 5 095 541,60
K¢ bez DPH (kontrolnilist ¢. 18)

? KORBEL, Frantisek. Sankéni nasledky neuvetejnéni smlouvy v registru smluv. Bulletin-advokacie [online]. 26. 7. 2017 [cit.
2018-10-04]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/sankcni-nasledky-neuverejneni-smlouvy-v-registru-smluv
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7.7

7.8

byly smlouvy uzavieny pred acinnosti ZRS, avSak nelze dohledat jejich zvefejnéni na
puvodnim profilu zadavatele (aktualné neaktivni) ani na historickém profilu na
internetovych strankach SSOK (vefejné nepfistupny). Nelze tedy ovéfit splnéni
uvetejiovaci povinnostidle ZVZ.

NOVE VYHLASEN{ ZADAVACIHO RiZEN{

V ramci zadavacich fizeni zadavanych v rezimu ZZVZ upozormujeme na okolnosti zruseni
a vyhlaseni nového zjednoduseného podlimitniho fizeni na vetejnou zakazku ,,Most ev.¢.
44429-5, Horni Zleb, Most ev.&. 44429-6, Horni Zleb*, na jejiz plnéni byla uzaviena
smlouva s dodavatelem IDS — InZenyrské a dopravni stavby Olomouc a.s. za cenu plnéni
ve vysi 10 458 770,60 K¢ bez DPH (kontrolni list €. 13).

V plivodnim zadavacim fizeni obdrzela SSOK pomémeé vysoky pocet nabidek, avSak
cenové nabidky (veetné nabidky nasledné vybraného dodavatele 1DS) byly vyrazné vyssi
nez predpokladana hodnota vetfejné zakazky. SSOK proto zadavaci fizeni zrusila
s odkazem na ekonomicke duvody.

Nasledn¢ SSOK zmimila zadavaci podminky (mj. pozadavky na kvalifikaci) a zahajila
nové zjednodusené podlimitni fizeni zvetejnénim vyzvy na profilu zadavatele. Do nove
zahajeného zadavaciho fizeni podala nabidku pouze spole¢nost IDS, s nabidkovou cenou
ve stejné vySi, jako do zruSencho zadavaciho fizeni. V tomto piipadé jiz SSOK
neodkazovala na ekonomické duvody a uzaviela s vybranym dodavatelem smlouvu
na plnéni vetejné zakazky.

Vyse popsané okolnosti a prib¢h piedchoziho a nového zadavaciho fizeni vyvolavaji
pochybnosti, zda

() predpokladana hodnota byla stanovena v souladu se ZZVZ, v porovnani
s vysokym poctem nabidek, které prekracovaly stanovenou piedpokladanou
hodnotu;

(i) nova vyzva k podani nabidek byla relevantnim zpusobem zvetejnéna na profilu
zadavatele, aby se o nové zakazce dozvédéli minimalné Gcastnici predchoziho
zru$eného zadavaciho fizeni, nebot’ nepusobi redln¢, ze by o nové vyhlasené
zadavaci tizeni projevila zajem pouze jedina spolecnost;

(ii1) byla-li vyzva tfadn¢ zvetejnéna na profilu zadavatele, zda nedoslo k dohodam
mezi ucastniky pivodniho zadavaciho fizeni.

Za Gcelem provéteni vyse uvedenych pochybnosti vSak bude tfeba provést podrobnéjsi
Setfeni, nebot’ zaroven nelze vyloucit, ze pravym divodem vyhlaseni nového zadavaciho
fizeni bylo zmirnéni zadavacich podminek a otevieni zakazky §irsi konkurenci, stejn¢ jako
nelze vyloucit pravdépodobnost, ze do nového zadavaciho fizeni byla skutecné podana
pouze jedna nabidka.

DALSI ZJISTENI U VEREIJNYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

Vetejné zakazky malého rozsahu jsou obecné vynaty z povinnosti postupovat pii jejich
zadavani v zadavacim fizeni (s vyjimkou pfipadi, kdy zadavatel zadava tento typ zakazek
v zadavacim ftizeni dobrovolné — viz § 4 odst. 4 ZZVZ). Podle § 31 véty druhé ZZVZ
nicméng¢ plati, ze zadavatel je pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu povinen
dodrzet zakladni zasady zadavani verejnych zakazek podle § 6 ZZVZ — tj. zasady
transparentnosti a pfimérenosti a ve vztahu k dodavatelim zasady rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Tuto povinnost stanovoval i pfedchozi ZVZ (nové zasady
odpovédného zadavani, stanovené s ucinnostiod 1. 1. 2021, nespadaji do auditovaného
obdobi).

Pro dodrzeni zasady transparentnosti musi zadavatel také radn¢ zdokumentovat své
postupy tak, aby byl jeho postup prezkoumatelny. S tim je spojena téz potieba stanovit
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predem jasna pravidla vybéru, zachovat konkuren¢ni prostiedi (tj. napf. nevyzyvat
opakovan¢ tentyz okruh dodavatelu), odivodnovat kliCova rozhodnuti, kterym je
nepochybné i pripadné zruseni vybérového fizeni, a zvefejnit vysledek vybérového fizeni,
véetné uzaviené smlouvy.

7.8.1 Predchozi vyhrada zruSeni vybérového fizeni bez uvedeni duvodu (nizky
stupen zavaZnosti)

Byt je v pripad¢ verejnych zakazek malého rozsahu zadavatelim dana §ir§i mira dispozice
s vybérovym fizenim a nejsou vazani vylucné divody pro zruSeni zadavaciho fizeni
vymezenymiv ustanoveni § 127 ZZVZ, obecné nedoporucujeme rusit vybérova fizeni bez
uvedeni davoda. Takovy postup vzbuzuje pochybnosti o pravych divodech tohoto tkonu
a soucasn¢ Cini vybérové fizeni neptedvidatelnym a nekontrolovatelnym (tedy
netransparentnim).

Vyzvy k podani nabidek obsahuji vyslovnou vyhradu, ze zadavatel muze zrusit vybérove
tizeni , kdykoliv, a to i bez uvedeni divodu.*

Doporudeni napravného opatieni

Pro zvyseni miry transparentnosti vybérovych fizeni proto doporucujeme nevyhrazovat si
v podminkach vybérového fizeni (resp. vyzvach k podani cenovych nabidek) pravo zrusit
vyberové tizeni bez oduvodnéni a pfipadna zruseni vybérovych fizeni vzdy tadné a
transparentné odivodnit.

7.8.2 Nespecifikace dokladu o opravnéni k podnikani (stfedni stupen zavaznosti)

Vyzaduje-li SSOK vramci kvalifikatnich kritérii predloZzeni dokladu o opravnéni
k podnikani (pfipadné o odborné zpusobilosti), m¢l by byt tento pozadavek konkrétni.
Pozadavek napiedlozeni dokladu o opravnéni k podnikani bez dalsiho je dle naseho nazoru
prili§ obecny a muze v pribehu vybérového tizeni vyvolavat piipadné (zbytecné) spory
o tom, které doklady bude SSOK akceptovat a které nikoliv. Ve vybérovém fizeni se i timto
zpusobem muze otevirat prostor pro poruseni zasady transparentnosti ¢i zasady zakazu
diskriminace.

Tento nedostatek jsme shledali u vétSiny zakazek malého rozsahu. Z predlozenych
dokumentaci nicméné zaroven vyplyva, ze dodavatelé i pies nespecifikovany pozadavek
predlozili odpovidajici doklad o opravnéni k podnikani a zadny dodavatel nebyl z tohoto
divodu vyloucen z vybérového fizeni. Proto u auditovaného vzorku vetejnych zakazek
nepovazujeme toto zjisténi za zavazné a jedna se spise o koncepcni zalezitost.

Doporudeni napravného opatieni

Pro maximalni transparentnost nastavenych podminek kvalifikace nicméné do budoucna
doporucujeme konkretizovat pozadované opravnéni k podnikani, pfipadné pozadovanou
odbornou zpusobilost.

7.8.3 Otevirani obalek snabidkami s ¢asovou prodlevou (vy$8i stupen
zavaznosti/rizika)

Z hlediska dodrzeni zasady transparentnosti a zamezeni manipulace s nabidkami je
v piipadé podavani listinnych nabidek potfebné zahajit otevirani obalek s nabidkami bez
zbytecného odkladu po uplynuti Ihity pro podani nabidek.

V pfipad¢ dvou zakazek malého rozsahu bylo zjisténo, ze obalky snabidkami byly
otevieny bez bliz§tho zduvodnéni s Casovou prodlevou. Jedna se o vefejnou zakazku
L1/37728 Otinoves, propustek — Vlkova™ s cenou plnéni 518 497 - K¢ bez DPH (kontrolni

list ¢. 3), kdy k otevieni obalek snabidkami doslo az nasledujici den, a ,ZvySeni
bezpecnosti namototrase HanuSovice — Jesenik — Zlaté Hory* s cenou plnéni 1 487 743,40
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K¢ bez DPH (kontrolni list ¢. 19), kdy k otevieni obalek s nabidkami doslo az 4 dny po
skonceni lhity pro podani nabidek.

Piedev§im ve druhém zminéném pfipadé muze pomémeé velka casova prodleva mezi
koncem lhiity pro podani nabidek a otevienim obalek s nabidkami rizikove otevirat prostor
pro manipulaci s nabidkami, bez ohledu nato, zda byl nebo nebyl vyuzit. Zaroven je tieba
uvést, ze v daném pripad¢ ze samotné dokumentace nevyplyva, ze by doslo k manipulaci
s nabidkami (tuto otazku by bylo tieba podrobit dal§imu Setieni).

V piipadg vefejné zakazky ..Nova betonova podlaha v dilnach na CM Sternberk™ nicméng
povazujeme za dulezité upozornit na zjisténi, ze soucasti dokumentace o verejné zakazce
jsou dv€ obalky dodavatele KKstav concrete s.r.o., ob¢ nadepsané nazvem této vetfejné
zakazky, véetn¢ oznaceni dodavatele. Na jedné obalce bylo ze strany SSOK potvrzeno
datum a cas pfijeti nabidky, na druhé potvrzeni o prijeti nabidky chybi.

Tato skutecnost vyvolava pochybnosti, zda nedoslo k manipulaci s podanymi nabidkami,
a tim k ovlivnéni vysledku vybérového tizeni. To navic zvySuje fakt, ze se tak stalo u
vefejné zakazky, kde je identifikovan stiet zajmu z toho duvodu, ze predmétna zakazka
byla pridélena dodavateli, v jehoz vedeni stoji zamé&stnanec SSOK.

Doporudeni napravného opatieni

Z preventivnich divodi doporucujeme upravit ve Smérmici o VZ vyslovnou povinnost
otevrit obalky s nabidkami bezodkladné po skonceni lhiity pro podani nabidek. Vétsiho
efektu by dle naseho nazoru bylo dosazeno tim, ze i zakazky malého rozsahu budou
zadavany elektronicky.

7.8.4 Neovéreni zpuisobilosti vybraného dodavatele nebo uplnosti jeho nabidky
(vysoky stupen zavaznosti)

Ve trech pripadech bylo shledano nedostatecné ovéfeni uplnosti nabidky vybraného
dodavatele, pokud jde o pozadovanou kvalifikaci nebo dalsi doklady, které mély byt
povinnou soucasti nabidky, pfipadné rezignace na provéreni zpusobilosti vybraného
dodavatele, s nimz SSOK piesto uzaviela smlouvu na plnéni ptedmétu vetejné zakazky.

Zjisténi se tykalo nasledujicich vefejnych zakazek:

» ,I11/37728 Otinoves, propustek — Vlkova® s cenou plnéni 518 497, - K¢ bez DPH
(kontrolni list ¢. 3): vybrany dodavatel EDMA s.r.o. predlozil z pozadovanych
3 referencnich zakazek dvé problematické. Jedna referencni zakazka byla
prokazateln¢ starsi 3 let, u druhé zakazky nebylo znabidky ziejmé, ve kterém
obdobi byla realizovana. Z vetfejn¢ dostupnych zdroju jsme ovérili, ze pozadavek
na stafi druhé referencéni zakazky byl pravdépodobné splnén, z predlozené
dokumentace nicmén¢ neni ziejmé, ze by totéz ovéreni provedla SSOK (at’ uzu
dodavatele formou zadosti o objasnéni nabidky nebo vlastnim Setfenim).
V kazdém piipad¢ minimaln¢ jedna referencni zakazka nespliuje pozadavky
stanovené vyzvou, SSOK ji s dodavatelem nijak neobjasnila a uzaviela s timto
dodavatelem smlouvu, aniz by ovéfila, zda je vybrany dodavatel k plnéni
zpusobily. Nasledné plnéni pfitom bylo problematické, kdyz dodatkem ke smlouvé
byl navysen rozsah plnénio viceprace a prodlouzen byl take termin plnéni.

> _Nova betonova podlaha vdilnaich na CM Sternberk” scenou plnéni
336 632,60 K¢ bez DPH (kontrolnilist ¢. 11): nabidka dodavatele K.K. Stav s.r.o.
byla vybrana jako nejvhodnéjsi, ackoliv neobsahuje pozadovany navrh smlouvy
o dilo, neuvadi pozadovany termin realizace a neobsahuje zaruku jakosti. Ackoliv
by chybé&jici Casti nabidky byly odstranitelnym nedostatkem, pak v situaci, kdy
SSOK nevyzvala dodavatele k objasnéni nabidky a doplnéni chybgjicich doklada,
mohly mit zji$téné nedostatky vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Ve spojeni
s ostatnimi zjisténimi u této zakazky (obesilani fiktivnich dodavatelu, podani
jediné nabidky, zadani zakazky zamé&stnanci SSOK, ). identifikovany stiet zajmu)
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7.9

jde o dalsi indicii vedouci k zavéru o nesouladném postupu SSOK a podezieni na
manipulacis prib&hem a vysledkem vybérového fizeni.

» .ZvySeni bezpefnosti na mototrase HanuSovice — Jesenik — Zlaté Hory™
s cenou plnéni 1 487 743,40 K¢ bez DPH (kontrolni list ¢. 19) — nabidka dodavatele
Znacky Morava, a.s., Krnov neobsahovala povinné nalezitosti nabidky (prohlaseni,
zda pro plnéni vyuzije subdodavatele). Tuto nejasnost SSOK u dodavatele
neobjasnila a uzaviela s nim smlouvu na plnéni vefejné zakazky.

Doporudeni napravného opatieni

Doporucujeme disledné dodrzovat Smérnici o VZ a smlouvu naplnéni predmétu vefejné
zakazky uzavirat pouze v pripad¢, je-li hodnovémé prokazano, ze vybrany dodavatel
spliiuje vSechny zadavaci podminky a je pro realizaci vefejné zakazky plné zpusobily.
Tohoto cile mize byt dosazeno i zavedenim dal$iho interniho kontrolniho prvku pied
uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem.

PROVERENI TRANSAKCI S DODAVATELI

V rameci auditu bylo provéfeno celkem 11 dodavatelii, s nimiz SSOK vstupuje na zaklade
vetejnych zakazek do smluvnich vztahi. Ukazdého z dodavatelu jsme si k podrobnéj$imu
prosetieni vyzadali reprezentativni vzorek vefejnych zakazek, a to dle poctu predbéznych
zjisténi vyplyvajicich ze vstupnidatové analyzy a jejich zavaznosti, dle finan¢niho objemu
vefejnych zakazek a dle obdobi jejich zadani.

Na zaklad¢ vybran¢ho reprezentativniho vzorku jsme nasledné ovéfovali existenci
identifikovanych plosnych rizik a dalSich (konkrétnich)rizik. Konkrétni zavéry vyplyvajici
z analyzy transakci s dodavateli jsou uvedeny v prislusnych kontrolnich listech a shrnuty
v nasledujici ¢asti Auditni zpravy.

7.9.1 Rozdéleni predmétu vefejné zakazky/mespravné stanovena predpoklidana
hodnota (vysoky stupen zavaZnosti)

Analyzou smluvnich vztahu s dodavateli bylo zjisténo, ze v nékterych pripadech doslo
k nespravnému stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky, do jejihoz objemu
nebyla zapocitana hodnota vSech ocekavanych souvisejicich plnéni. V dasledku toho byla
vefejna zakazka sice vysoutéZena, aviak v nespravném (méné prisném) rezimu, tj. jako
zakazka malého rozsahu/podlimitni zakazka, ackoliv celkovd hodnota vSech plnéni
navazanych nauzavienou smlouvu vyrazng prekraCuje limit stanoveny pro mirngjsi zptisob
zadani zakazky.

Obdobnym ptipadem je rozdéleni predmétu verejné zakazky na nékolik (opakujicich se)
dil¢ich plnéni, ktera jsou stejného/obdobného charakteru, resp. vykazuji vécnou (funkeni)
souvislost a zaroven jsou zadavana v Casové souvislosti. Pfi souctu hodnot téchto dil¢ich
plnéni vsak vysledna hodnota prekracuje finanéni limit pro verejnou zakazku malého
rozsahu. N¢ktera plnéni obdobného charakteru jsou pfitom dodavatelim opakované
zadavana po dobu nékolika po sob¢ jdoucich let.

Vzhledem k tomu, ze soucet dil¢ich plnéni (dodavky nebo sluzby obdobného charakteru)
prekracuje financni limit 2 mil. K¢ bez DPH/finan¢ni limit pro podlimitni zakazku, méla
byt tato plnéni zadana v prisnéj$im rezimu, ktery odpovida souctu vsech téchto plnéni za
ptislusné obdobi, tj. v rezimu ZVZ / ZZVZ.

Vyse popisovana pochybeni jsme shledali u téchto dodavatela:

» Zbynék Lazar s.r.o. (kontrolnilist ¢. D5) —od tohoto dodavatele SSOK pravidelné
a opakovan¢ potizuje plnéni téhoz/obdobného charakteru — dodavky nahradnich
dila, pticemz jednotlivé poptavané dodavky vét§inou nepresahuji castku 50 000, -
K¢, ajsou tedy tomuto dodavateli prid€lovany pfimym zadanim. V souctu nicméné
tato ptimo piidélena plnéni prekracuji objem 2 mil. K& bez DPH.
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» PEGAS OIL, s.r.o0. (kontrolnilist ¢. D3) — od tohoto dodavatele SSOK pravidelné
objednava dodavky pohonnych hmot na zakladé kupni smlouvy z roku 2014,
uzaviené na zakladé vybérového fizeni na zakazku malého rozsahu (provéfeny
byly zakazky v letech 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020). V souctu nicméng tato dilci
plnéni vyrazné prekracuji objem 2 mil. K& bez DPH. Celkove¢ byla na zaklad¢
objednavek navazanych na kupni smlouvu uhrazena spole¢nosti PEGAS OIL,
s.r.0. zaroky 2016 — 2021 ¢astka 23 340 636,67 K¢&. V kazdém roce trvani smlouvy
prekrocilo realizované plnénilimit pro vetrejnou zakazku malého rozsahu.

» PAS Zabi‘eh na Moravé a. s. (kontrolni list ¢. D10) — dodavateli jsou jednotlivymi
smlouvami pravideln¢ zadavany celkové opravy kabiny/vozidla T8135, které vSak
ve svém souctu prekroc€ily finan¢ni limit pro podlimitni vefejné zakazky. Vznika
tedy pochybnost, zda toto plnéni neme¢lo byt pfi souc¢tu vsech ocekavanych dil¢ich
plnénizadavano v nadlimitnim rezimu.

Na zaklad¢ vyse uvedeného tedy shledavame pochybnosti o tom, zda predmét téchto
vefejnych zakazek nebyl ucelové rozdélen pod financni limit, od kterého by jiz SSOK
vznikala povinnost tato plnéni zadavat formou zadavacich fizeni v zakonném (podlimitnim
nebo nadlimitnim) rezimu.

Doporudeni napravného opatieni

Do budoucna proto doporucujeme odpovédné planovat a scitat vSechna plnéni téhoz
charakteru, zejména existuje-li zamér jejich pravidelného odbéru od jednoho
dodavatele, a nasledné plnéni vysoutéZit v rezimu, odpovidajicimu soultu viech
takovych plnéni.

Zaroven doporufujeme v pripadech, kdy plnéni na zakladé smluv uzavienych
v rezimu zakazky malého rozsahu na dobu neur¢itou presahla objem zakazky malého
rozsahu, tyto smlouvy vypovédét a plnéni nové vysoutézit v rezimu odpovidajicim
soutu viech uvazovanych plnéni.

7.9.2 Podezieni na zakazané dohody / Bid rigging

Po analyze reprezentativnich vzorkl vefejnych zakazek zadavanych urCitému dodavateli
bylo mozné vysledovat n¢které opakujici se jevy zminéné jiz v predchozich bodech Auditni
zpravy (obesilani nerelevantnich dodavatelii ¢i téhoz okruhu dodavatelit).

Zaroven bylo mozné systémovée porovnat obsah podanych nabidek, zpusob jejich podavani
1 kalkulované nabidkové ceny. V nize uvedenych piipadech jsme shledali divodné
pochybnosti, 7ze byl bez zjevného vysvétleni obesilan stale stejny okruh dodavatelu,
v disledku ¢ehoz mezi dodavateli mohly probihat zakazané dohody:

» VIATOP MORAVA s. r.o. (kontrolnilist ¢. D7) — z vybraného vzorku vefejnych
zakazek lze vysledovat, Zze spolecné s timto dodavatelem byly k podani nabidek
opakované vyzyvany spoleénosti VIALIT SOBESLAV a REPONT sur.o.
V piipad¢ vetejné zakazky ,,I11/37340, 37315, 4486 Krakovec —ki. 111/37340 — hr.
okr. OL* byly nabidky podany v téméF totozny Cas a cenové se liSily pouze o cca
0,5 % (nabidka spolecnosti REPONT s.r.o. byla pouze o 9 000,- K& vyssi nez
nabidka vybran¢ho dodavatele VIATOP MORAVA s.r.0.).

» PROKOP MOSTY s.r.o. (kontrolni list. ¢. D9) — v pfipadé vefejnych zakazek
.Hlavni prohlidky mosti pro SSOK v roce 2015 — SU Sumperk™ a .Hlavni
prohlidky mosti pro SSOK v roce 2019* bylo kontrolou obsahu nabidek zjisténo
nasledujici:

» Vefejna zakazka ,Hlavni prohlidky mosti pro SSOK v roce 2019 byla
rozdélena na 3 Casti a nabidky podalo 5 dodavateli. Kazdou se tii casti ziskala
jina spolecnost. Konkrétné se jednalo o spole¢nosti PROKOP MOSTY s.r.o0.;
RuSar mosty, s.r.0.;, DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.
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Je tieba poznamenat, ze spole¢nost PROKOP MOSTY s.r.o. masidlo na adrese:
Slavickova 827/1a, Lesna, 638 00 Brno. Dle Zivnostenského listu, ktery byl
soucasti nabidky, ma na stejné adrese provozovnu spole¢nost Rusar mosty,
s.r.o. K tomuto také nize pfilozeny obrazek z webovych stranek spole¢nosti.

Kancelaf Fakturaéni idaje Bankovni spojeni Kontakty na pracovniky...
”: ﬁ Em ;t;"-‘ﬁ'; aro ‘v‘-i_l"r"‘l;Ff‘v 19 Do 58 Kde nis najdets?
¢ ' Slavickova 1a 538 00 Bmo 3mo i
usar IT'IDE!y 638 00 Bmo-Lesna 1C: 293 62 393 ¢u | £ :‘
email infodrusar cz DIC: €229362393 ‘.'_)\

| 545222 (037 OR spic 75345

(Zdroj: https://www.rusar.cz/?page=Kontakty)

Skladba cen na jednotlivé casti vefejné zakazky vyvolava podezieni o
dohodach dodavatelii o cenach — viz tabulka nize a jeji vysvetlivky.

SU - Jih SU - SU - Sumperk
Olomouc
. misto - 3 ‘5,00, 2 3 500, -
2. misto 3 550, - - 3 550, -
3. misto | g 580, - 3 600, - 3 580, -
4. misto 3 600, - 3 650, - -
5. misto y L 3 650, -

e Ruazova barva — RuSar mosty s.r.o.

e Tyrkysova barva — DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.
e Zlutibarva — PROKOP MOSTY s.r.o.

e Bez barvy — Ing. Petr Bartonik

e Seda barva — MSS — projekt s.r.o.

Do tabulky jsou zaneseny jednotkové ceny dodavateltt za poskytnuté plnéni.
7 tabulky lze vysledovat, Zze spole¢nosti DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.
a PROKOP MOSTY s.r.o. podaly dvakrat stejnou nabidku a v pfipadé ,,vitézného
regionu* snizily svou nabidkovou cenu o 100 K¢, resp. o 80 K¢. U spolecnosti
Rusar mosty s.r.o. 1ze vysledovat, ze pokazdé svou nabidku snizil o 100 K¢.

Stejny jev lze sledovat i u predchozi vefejné zakazky na tentyz piredmét plnéni
z roku 2015 (podrobnéji viz kontrolni list ¢. D9).

v

» Ve vztahu k ostatnim letim nebyla dozadana dokumentace o vefejnych
zakazkach k podrobnéjsimu provéfeni. Z informaci v Registru smluv viak lze
vysledovat nasledujici:

2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

SU-Jih | 8 B | wmss RU RU

SsU- | MSS | PG | PO RU JK DO
Olomouc

Sl PM PM PM PM PM MSS PB
| Sumperk
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o RU - RuSar mosty s.r.0.

o  MSS — MSS — projekt s.r.o.

o DO - DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.
e PM - PROKOP MOSTY s.r.o.

o JK —Ing Jan Kiirka, Ph.D.

e PB - Ing Petr Bartonik

Z uveden¢ tabulky lze vysledovat, ze spolecnost Rusar mosty s.r.o. ob jeden rok
vitézila v SU Jih a v jednom roce zvitézila v SU Olomouc.

Spole¢nost PROKOP MOSTY s.r.o. az do roku 2019 vit&zila v SU Sumperk.

Spoletnost DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s. vitézila predeviim v SU Olomouc,
v poslednich letech ob rok.

Spoletnost MSS — projekt s.r.o. zvitézila celkem tiikrat, pokazdé v jiném SU.

Vzhledem k tabulce jednotkovych nabidkovych cen a spolecnému sidlu a
provozovn¢ lze mit divodné za to, Ze zde doSlo k zakazanym dohodam mezi
dodavateli (bid rigging). Tyto dohody by nicméné bylo tifeba podrobnéji prosetfit
z vice hledisek, nebot” ackoliv se jedna o vyznamné indicie, v konecném dusledku
nemusi dohody o cenach prokazat.

Doporuceni napravného opatieni

Doporucujeme zavést systémova opatfeni, ktera zamezi vytvareni priznivého
prosttedi pro dohody mezi dodavateli (viz vySe — dasledna kontrolovana obména
vyzyvanych dodavateli). U diuvodného podezieni na bid rigging doporucujeme
obrétit se s podndtem na Ufad. Vznikne-li diivodné podezieni z navodného jednani
ze strany SSOK, doporucujeme se obratit na organy ¢inné v trestnim rizeni.

7.9.3 Zaméstnanci jako dodavatelé SSOK / externich objednateli

Obecné plati, Ze zaméstnanci podnikajici ve stejném oboru, ve kterém podnika jejich
zam¢&stnavatel, musi mit vykon takové Ccinnosti predem odsouhlaseny ze strany
zamgestnavatele. To vyplyva z § 304 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpisu, ktery stanovi: ,Zaméstnanci mohou vedle svého zaméstnani
wkondavaného v zdkladnim pracovnépravnim vziahu vykondvat vydélecnou Cinnost, kterd
je shodnd s piedmétem Cinnosti zaméstnavatele, u ného? jsou zaméstndni, jen s jeho
predchozim pisemnym souhlasem.”.

Svoleni zaméstnavatele je tedy vyzadovano jiz pfed samotnym zapocetim vydéleéné
¢innosti. Predmét ¢innostije nutno vykladat spise tiZeji a neni rozhodné, zda je podnikani
zamgstnance konkurenci zaméstnavatele ¢i nikoliv.19 Pro posouzeni existence shodného
predmétu ¢innosti jsou udaje zapsané v obchodnim rejstiiku.1! Zaroven je tieba zduraznit,
z¢ takovy souhlas ma obligatorni pisemnou formu a nelze jej dovodit z domnélého
konkludentniho souhlasu.!? Pokud tento souhlas neni vyslovné pisemné udélen, dochazi
k poruseni pracovnépravnich povinnosti.

Predmétem podnikani SSOK je dle obchodniho rejstiiku:

10 ODROBINOVA V., Zdkonik prdce,1.vyd., 2020, komentai k § 304
11 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 3980/2016 ze dne 12.7.2017 dostupny zde
12 Rozsudek Meéstského souduv Praze €. j. 62 Co 71/2021 ze dne 16. 7. 2021
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Predmil Cinnosti

vykon viastnickych prdv k silnicir
ostatnimu majetku Diomouckéha k

stinou

sliniénim pozembkim a k

nvestitni &innast na spravovaném majetku
muzealn: <innest v oblasti silni<niho hospodarsty
Doplitkova Sinnost:
provadénl staveb, lefich zmén a odstrafiovdr
vyroba, obchod a sluiby neuvedené v piilohach 1 aZ 3 Zivnostenského zdkona

Stejny predmét podnikani s SSOK byl dle vybranc¢ho auditniho vzorku ovéfovan u tii

Zaméstnanee SSOK - NN

_zasl;ivfl u SSOK pozici -a zaroven je podnikajici fyzickou
osobou. Pfedmétem ¢innosti podnikatele je dle udajt z zivnostenského
rejstiiku:

Zivnostenské opravnéni €. 1:

Pfedmét podnikani: Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského
zakona
Obory Gnnosti: Velkoobchod a maloobchod

Nakup, prode]j, sprava a idrzba nemovitosti
Poradenska a konzultacni cinnost, zpracovani odbornych studii a posudki

Ohlafovaci volna

10.02.2016

pravnéni: na dobu neurcitou
Preruseni prov ani Zivnost| od 06,10,2021 do 31,12.2025
oznamene podnixateiem
Zivnostenské opravnéni ¢, 2:
Pfedmét podnikani: Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafnovani
Druh Zivnosti: OhlaSovaci vazana
Vznik opravnén 10.02.2016

na dobu neurditou

od 06.10.2021 do 31.12.2025

PFerugeni prov
oznamené podni

Piedmét ¢innosti — zivnostensky rejstiik

Dle udajt z registru smluv uzaviel pan _1fi smlouvy s Reditelstvim silnic

a dalnic CR.

ano 19.11.2019 160 000 CZK bez DPH Detail

ano 18.01.2018 180 000 CZK bex DPH Derall
vby aro 22.11.2018 56 000 CZK bez DPH ‘ Detail
Vypis z registru smluv
Doporuceni napravného opatieni
Z uvedencho diuvodu bude tieba provérit, zda zaméstnanec ziskal

predchozi pisemny souhlas SSOK se svou podnikatelskou ¢innosti.
Kstav concrete

s.r.o. se sidlem Bofivojova 878/35, 130 00 Praha 3, ICO 242 24 286. Zaroven

je od 3. kvétna 1982 zamé&stnancem SSOK, konkrétn& SU Jih. Spoleénost KKstav concrete
.I.0. se zaroven Ucastnila vybérovych fizeni SSOK a nékteré vefejné zakazky ziskala
(predmétem auditu byla konkrétné vefejna zakazka ,,Nova betonova podlaha v dilnach na

W
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CM Sternberk®, pfi jejimz zadavani byla zjisténa zavazna pochybeni — viz zjisténi v bodu
7.4 Auditni zpravy). V daném pfipadé je pfedmétem podnikani spolecnosti KKstav
concrete s.r.0.:

Pfedmét podnikani:

Vyroba, obchod a sluZby neuvedené v prilohach 1 a2 3 Zivnostenskeho zdkona

Provadéni staveb, jejich zmén a odstranovani

Zednictv

truhlarstvi, podiahafsty

Doporuceni napravného opatieni

Z uvedeného divodu bude tieba provéfit, zda zaméstnanec _ziskal
predchozi pisemny souhlas SSOK se svou podnikatelskou ¢inndstr.

Zaroven mame na zakladé podrobné analyzy vefejné zakazky ,Nova betonova podlaha
v dilnaich na CM Sternberk diivodné za to, e vramci vefejné zakazky fakticky
neexistovala soutéz (osloveni fiktivnich dodavateli, podani jediné nabidky), a vybérove
fizeni tedy bylo vyhlaseno pouze formalné. Piidéleni zakazky bez faktického vybérového
fizeni spolecnosti, |G b)' v (¢ dobé zaméstnanec SSOK,
doklada podle naseho nazoru existenci stietu zajmu.

Zameéstnanec SSOK _

Pan _je v zamé&stnaneckém poméru na SU Jih od 2. 9. 2013. Zaroven do

18. 12. 2015 vystupm-'aljako_spulcénosti MAKOSI, s.r.o.

Pfedmétem podnikani spoleénosti MAKOSI, s.r.o. je provadéni staveb, jejich zmén a
odstranovani.

Predmét podnikéni:

provadéni jednoduchych a drobnych staveb, jefich zmén a adstrafovidn

provédéni staveb, fefich zmén a odstrafovér zapsdno 18. prosince 2015

Doporuéeni napravného opatieni

Z uveden¢ého duvodu bude tieba provérit, zda zaméstnanec _ ziskal
predchozi pisemny souhlas SSOK se svou podnikatelskou ¢innosti.

Spoleénost MAKOSI, s.r.o., zaroven ziskala ze strany SSOK nékteré vefejné zakazky.
Pfedmétem auditu byla konkrétné vefejna zakazka malého rozsahu ,,Prestavba jidelny se
zazemim na kuchynku a dispec¢ink®™ v hodnoté 97 762,- K¢ bez DPH (kontrolni list ¢. 12),
ktera byla vzhledem ke svému finanénimu objemu zadana pitimo spole¢nosti MAKOSI,
s.r.0. Ackoliv je takovy postup dle Smérnice o VZ obecné mozny, pfimé piidéleni zakazky
spolecnosti, jejimz _byl v té dob¢é zaméstnanec SSOK, doklada
podle naseho nazoru existenci stietu zajmi.

Doporudeni napravnych opatieni - shrnuti

Vykonava-li zaméstnanec podnikatelskou ¢innost bez piedchoziho pisemného souhlasu,
poruSuje své pracovnépravni povinnosti, coz muze byt divodem k ukonceni pracovniho
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pom¢éru, resp. pro odvolani z funkce!3. Obecné lze po zaméstnanci také vymahat Skodu,
kterou zaméstnavateli vykonem neschvalené podnikatelské Cinnosti zpusobil.

Disponuji-li zaméstnanci ptedchozim pissmnym souhlasem, lze uvazovat i o odvolani

tohoto pisemného souhlasu.

Existenci stietu zajmu je tieba piedem aktivné pFedchazet. Doporucujeme proto zavést
disledna compliance pravidla (viz zavére¢na doporuceni), ktera by zamezovala tomu, aby
za ucelem realizace vetejnych zakazek nebyli adresné vyzyvani dodavatelé — zaméstnanci
SSOK, resp. aby témto dodavatelim nebyly naptimo pridélovany vefejné zakazky SSOK,
budou-li mit udéleny pisemny souhlas k vykonu podnikatelské Cinnosti.

8. ZAVERY Z PROVERENI STRETU ZAJMU

V souladu s odsouhlasenou metodikou projektu bylo provedeno Setfeni pripadného stietu zamu
na stran¢ zaméstnancu SSOK.

Setieni bylo rozdéleno do dvou fazi:

1) Automatizovana kontrola p¥ipadného stfetu zajmu

Kontrola pripadnych vazeb statutarnich ¢i jinych angazma zapisovanych do vefejnych
rejstiku u dodavatelii/obchodnich partneri SSOK na zadané stavajici i byvalé zamé&stnance
SSOK pomoci webového automatu.

2) Hloubkové provéreni pripadného stietu zajmi

Provéfeni osobnich vazeb dodavatelii a jejich pripadny potencial pro ovlivnéni ¢innosti SSOK.
Jednalo se o analytické ¢innosti zamétrené na odhaleni zejména skrytych majitelii, identifikaci
skute¢nych osob ovladajicich daného dodavatele, analyzu mozného zapojeni zamestnancu ¢i
osob blizkych zaméstnancum SSOK do relevantni ¢innosti u dodavatele ¢i obchodniho
partnera atp. V ramci dostupnych otevienych zdroju bylo za vyuziti specializovanych
analytickych nastroju vytézovano vice zdroji nad ramec vetrejnych rejstiiki typu sbirka listin,
vefejné¢ dostupné webové zdroje a databaze, socialni sité, katastr nemovitosti atd.
Identifikované informace byly nasledné korelovany ve vztahu k zakladnimu zadani,
tj. identifikaci pfip. strett zajmu.

8.1 AUTOMATIZOVANA KONTROLA
Celkovy pocet zaméstnanciu SSOK pfri kontrole: 186
Z toho Reditelstvi: 44
SU Jih: 54
SU Olomouc: 44
SU Sumperk: 44
Celkovy pocet dodavateli SSOK p¥i kontrole: 918
Vysledek (pozitivni nalez):
x| Doba Identifikace x Zakizkyu
v o2 2 . Datum Pracovisté 3 : IC SSOK
£ REfmend hnenn narozeni SSOK pusben doddyatele dodavatele
v SSOK (funkce, doba) (datum, cena)

13 Odvolanim z funkce pracovni pomér nekondi, tj. odvolany zaméstnanec se bud’ pievede na jinou praci, nebo bude naplnén
vypovédni divod pro nadbytecnost.
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KKstav concrete Novi betonova
£ s b s.r.o. ( podlaha na CM
, 27 z
I e Bl | reada ; 24224286 | Sternberk
/ Seicasios. | 29.02.0012- (03.11.2016,
soucasnost) 407.325CZK)
MAKOSI, s.r.o,
‘ Stavebniprace
SU il 02.09.2013- 16968193 3
- - o soudasnost b b (03-12/2015,
09.05.2005- 216.056 CZK)
soucasnost)
Sluzby mésta
Zlatych Hor, a.s. Ruzné
p 18 99()-
80 18.07.1990 TR (02/2015-
Sumperk | soucasnost : 02/2020.
: 04.06.2012- 214.476 CZK)
soucasnost)
S Zajisténisluzby
Eaaniy St BESIP ve 2017-
; Sumperka a.s. 5
sU 01.01.2007- 2018
-, : B 5
Sumperk | 31.12.2017 T (08/2017-
Aar i :_l' 03/2018,
soucasnost) 123.420 CZK)

U osob é.

-3 (vSechny jsou dodnes zaméstnanci 550K) oznacenych Cervené byla

identifikovana pfima ¢asova souvislost mezi jejich angazma u konkrétniho dodavatele SSOK
a pridélenou zakazkou, u osoby ¢. 4 (jiz neni zaméstnancem SSOK) oznacené oranZové tato

souvislost identifikovananebyla.

Pozniamka:

Kromé uvedenych 4 pfipadi bylo nad ramec dohodnutych aktivit zjisténo, ze i 35 dalSich
stavajicich zaméstnanci kromé svého zaméstnani u SSOK figuruji v zapisovanych
angaZzma iu dalSich podnikatelskych subjekti, které v zajmovém obdobi nebyly dodavateli
SSOK. Konkrétné se jedna o tyto zaméstnance:

a) Reditelstvi (9 zameéstnancu):

2. | Zor ¢ .

b. L (zop IC |
c. izor IC IR

d. | c2veA sro.1C 63322889 -

&
f. (

"y likvidaci", IC 61975524 7_

zor 1¢ I

ZOP IC 66954274 + ARC grill food for rockers s.r.o.

e I :or ¢ I
h. I or ¢

. T o

b) SU Jih (12 zamé&stnanci):

. I or  —
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b. (ZOP IC 87068885)
c. or 1¢ |

d. | cor «

o 1 | TR E
=

0P ¢ I

e N N 7or (¢ [

h. | B (Zor [C I + KADUL sro., IC 29223202 —
" =

i _-- (ESPA TRANS s.r.o., IC 03863808 _

. N o ¢

k. I (STRIPED s ro. IC 25318411 _
L [ o ¢ -

¢) SU Olomoue (6 zaméstnancu):
a. [ N 7o ¢ I
b. [ I Zor ¢ I
c. N 2o ¢
d. 1N Zor C I
c. [N E Zor ¢ I
f [ I or ¢ I

d) SU éumpcrk (8 zaméstnancu):
o I I Zor ¢ I
. I N (Z0P ¢
c. [ Zor ¢ I
d. | Bl RAFIT, s.ro., IC 29446538 - | N
.. I 7ov ¢ I

f. — ZOoP IC I - TUMVIA s.r.o., IC 04973984 —

o I N o ¢ I
. I I 7op 1¢ I

8.2 HLOUBKOVE PROVERENI PRIPADNEHO STRETU ZAJMU

8.2.1 Dodavatelé a jejich vzdjemnd propojeni
Spole¢nosti za¢inajici na i} (riziko vzijemného propojeni na SSOK)

Prvotni podezieni z provedené datové analyzy vychazi zejména z identifikované
znacn¢ zavislosti n¢kterych spole¢nosti ve vlastnictvi osoby - - na
SSOK za soucasné realizace pomérné zna¢nych objemi pInéni pro SSOK v
celkovém Fadu nékolika desitek milionu korun.

Zjisténi —identifikovana napojenina SSOK.
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8.2.2

Rodinny dam, ktery vlastnia kde ma i zapsané trvalé bydlisté na
nzemi CR na adrese se nachazi cca

M netrii od trvalého bydliste ] EEENEy |
ﬁ (nemovitost je od roku 1988 ve vlastnictvi manzelky

DalSim Setienim bylo dile zjiSténo, Ze nejen _ale i jeho [
jsou prateli s v ramcei socidlni_sité
B Zjiitcno to bylo z jejich otevirenych/neuzaméenych aéti; ticet
B i vzamcen mimo okruh jeho pFatel.

Dvé obchodni spole¢nosti ve vyluéném vlastnictvi _)i"itom Za
poslednich cca 5 let ziskaly z SSOK veiejné zakdzky celkem za &astku pires

50 milionu KE¢.

Provedené Setieni se dale zaméfilo na identifikaci dal§iho piipadného
relevantniho propojeni/vazby/stietu zijmi mezi ﬂ pFip.
jemu blizkych osob, a jeho spoleénostmi ve vztahu k SSOK, respektive k celkem
45 zaméstnancim SSOK s kompetenci pii schvalovani hospodaiskych operaci dle
posledni verze Smérice ¢. SM 14-2008, a to v¢. jejich blizkych rodinnych
piisludnikd nesoucich shodné pfijmeni.

Mezi zdjmovymi subjekty pod vlivem F jednotlivé ve vztahu
k SSOK, respektive k 45 zaméstnancium s kompetenci pii schvalovani
hospodéiskych operaci (v¢. jejich pfipadnych blizkych rodinnych piislu$nika

nesoucich shodné pfijmeni). nebyly timto zpusobem identifikovany Zzadné
relevantni vazby a propojeni.

Dodavatelé — rizikové vazby

1) Dodavatelé vozidel (riziko opakovaného oslovovani shodnych subjektii)

Podezieni vychazejici z provedené datové analyzy se tykalo téchto 5 subjekti:

a)
b)
¢)
d)
¢)

CROY s.r.0., IC 45147647, se sidlem Rakovnik, Plzefiska 2599,
KOBIT, spol. s.r.o., IC 44792247, se sidlem Praha 6, Rozvojova 269,
MTM Tech, s.r.o., IC 60471417, se sidlem Praha 15, Janovské 375,
Unikont Group s.r.o., IC 41193113, se sidlem Praha 10, Sluzeb 609/6,
Zbynék Lazar s.r.o., IC 26917891, sc sidlem Brno, Tufany 904/1.

Provedené¢ Setfeni se zaméfilo na identifikaci pFipadného relevantniho
propojeni/vazby/stietu zajmu:

1)

2)

mezi témito 5 subjekty navzajem;

mezi témito S subjekty jednotlivé ve vztahu k SSOK, respektive k celkem
45 zaméstnancim SSOK s kompetenci p¥i schvalovani hospodiiskych operaci
dle posledni verze SM 14-2008, a to v¢&. jejich blizkych rodinnych prisluSniki
nesoucich shodné piijmeni.

Vysledky Setieni

Ad 1)

Mezi 5 zajmovymi subjekty navzajem byly identifikovany toliko opakované vzajemné,
konkrétne dvou aZ ¢tyFnasobné, vazby ve vztahu k mnoha konkrétnim zadavateliim
verejnych zakazek (v rezimu ZVZ/ZZVZ, zdroj Véstnik vefejnych zakazek), a to véetné

SSOK.

Toto zjidténi se tykd viech zdjmovych spolecnosti s vyjimkou spol. Zdenék Lazar

s.r.o., kterd se s ostatnimispole¢nostmiv této souvislosti vyskytuje pouze u 1 zadavatele,
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konkrétné Sprava a udrzba silnic Slovacka, s.r.o. Jiné relevantni vzajemné vazby a
propojeni identifikovany nebyly.

Ad 2)

Mezi 5 zajmovymi subjekty jednotlivé ve vztahu k SSOK, respektive k 45 zaméstnancim
SSOK s kompetenci pti schvalovani hospodarskych operaci (v€. jejich ptipadnych blizkych
rodinnych pfislusniki nesoucich shodné piijmeni), nebyly identifikovany Zadné
relevantni vazby a propojeni.

2) Dodavatelé projekénich praci (riziko opakovaného oslovovani shodnych
subjekti)

Podezieni vychazejici z provedené datové analyzy se tykalo téchto 5 subjektu:

a) DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s., IC 42767377, se sidlem Ostrava,
Masarykovo nam. 5/5,

b) MSS — projekt s.r.o., IC 26849836, se sidlem Praha 4, Michelska 580/63,
¢) PROKOP MOSTY s.r.o.,IC 27731403, se sidlem Brno, Slavickova 827/1A,
d) RuSar mosty, s.r.o., IC 29362393, se sidlem Brno, Majdalenky 853/19,

¢) Strasky, Husty a partnefi s.r.o., IC 18827527, se sidlem Brno, Bohunicka
133/50.

Provedené Setfeni se =zaméfilo na identifikaci pFipadného relevantniho
propojeni/vazby/stietu zajmu:

1) mezi témito 5 subjekty navzajem,

2) mezi témito 5 subjekty jednotlivé ve vztahu k SSOK, respektive k celkem 45
zaméstnancim SSOK s kompetenci pfi schvalovani hospodarskych operaci
dle posledni verze SM 14-2008, a to v&. jejich blizkych rodinnych p¥islu$niki
nesoucich shodné prijmeni.

Vysledky Setieni

Ad 1) Mezi 5 zajmovymi subjekty navzajem byly identifikovany toliko opakované
vzajemné, konkrétn¢ dvou az Ctyfnasobné, vazby ve vztahu k mnoha konkrétnim
zadavateliim vefejnych zakazek (v rezimu zdkona, zdroj véstnik vetejnych zakazek), a
to vcetn¢ spolecnosti s nimi primo majetkové propojenych (mateiské ¢i dcefiné
spole¢nosti). Jiné relevantni vzajemné vazby a propojeni identifikovany nebyly.

Ad 2) Mezi 5 zajmovymi subjekty jednotlivé ve vztahu k SSOK, respektive k 45
zamé&stnancim SSOK s kompetenci pifi schvalovani hospodarskych operaci (v€. jejich
pripadnych blizkych rodinnych pfislu$niki nesoucich shodné piijmeni), nebyly
identifikovany zadné relevantni vazby a propojeni.

8.2.3 Doporuceni k Fizeni oblasti stietu zajmi ve vztahu kzaméstnancim a
dodavatelim SSOK

Krom¢ hlavnich zjisténi nad ramec dohodnutych aktivit obsazenych v reportu byla jako
urcity ,,vedlejsi produkt™ identifikovana i néktera dalSi souvisejici rizika ve vztahu
k zaméstnancim a dodavatelim SSOK.

Tento zjistény stavajici stav je dle naseho nazoru s nejvétsi pravdépodobnosti zpusoben
dlouhodobym systémovym ,nefeSenim* oblasti Fizeni rizik spojenych se zaméstnanci a
dodavateli v SSOK, ktera, lapidarné feceno, o nich aktivné nezji§t'uje, prip. od nich
nevyzaduje, relevantni informace v mezich zakona.

SSOK tedy témito zasadnimi informacemi ani nedisponuje, nemuiZze je pribéziné
kontrolovat, Fidit, pFijimat adekvatni opatieni atp., ¢imZz se vystavuje riziku vzniku
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problému s tim souvisejicich v¢. pripadné trestni odpovédnosti pravnickych osob dle
zakona ¢. 418/2011 Sb., v aktualnim znéni.

Konkrétné¢ se jednalo zejména o tato zjisténi:

1) U nékterych zaméstnancu byly identifikovany konkrétni ptipady, kdy krom¢ svého
zamé&stnaniu SSOK figuruji

a) vzapisovanych angazma u dodavatela SSOK v pfimé cCasové
souvislosti/Casovém piekryvu mezi timto angazma a pridélenou zakazkou,

b) vzapisovanych angazZma i u dalSich podnikatelskych subjektd, oboji viz
vysledky Automatizované kontroly shora.

Tento problematicky stav v SSOK j¢ s nejvétsi pravdépodobnosti zpiisoben zejména

tim, Ze

- chybi psana pravidla a neni tak formaln¢ ani fakticky fizena oblast stietu zajmi
a konkurené¢ni vydélecné Cinnosti (proaktivni hlaseni situaci s rizikem stfetu zajmu
1 mimo rezim ZZVZ anahlasovani jakékoliv konkurenéni vydéle¢né Cinnosti, ktera je
shodna s pfedmétem cinnosti SSOK dle § 304 zakoniku prace, posuzovani
a schvalovani zadosti, pribézna kontrola atp.),

- chybi jakykoliv nastaveny proces provérovani zaméstnancu jak pred piijetim do
pracovniho poméru u SSOK, tak i nasledné prubézn€ v ramci vykonu samotného
pracovniho poméru (proces zaméieny na zjiStovani a ovéfovani informaci s cilem
posoudit duvéryhodnost a identifikovat faktory, které mohou zvySovat motivaci ke
korupcnimu nebo jinému protipravnimu nebo neetickému jednani; konkrétni kontroly
vzdy odpovidaji urovni stanovené expozice vuci korupénimu €i jinému protipravnimu
jednani).

2) U nékterych dodavateli, v¢. téch oznaCenych jako tzv. ,zavisli“ dodavatelé na
SSOK, bylo identifikovano hned nékolik dalSich rizikovych faktord typu
,Jednoosobové™ spoleCnosti s r.0., které jsou netransparentni, kdy do sbirky listin
v rozporu se zakonem programové nezakladaji obligatorni ucetni dokumenty
(atedy nelze stanovit relevantni ekonomické ukazatele) a rovnéz nedisponuji ani
dalSimi béznymi podnikatelskymi atributy (webové stranky, zaméstnanci atp.).

Tento problematicky stav je s nejvétSi pravdépodobnosti zpusoben zejména tim, 7¢
v SSOK aktualn€ chybi jakykoliv nastaveny proces provéfovani dodavatela ¢i jinych
tretich stran jak p¥ed vstupem do obchodni interakce s nimi, tak i nasledn¢ prub&zné
v ramci dalSi spoluprace (proces zaméreny na zjistovani informaci o téchto subjektech, s
cilem identifikovat potencialni rizika budouci ¢i jiz probihajici spoluprace, vcetné rizika
potencialniho stfetu zajmu, odsouzeni pravnické osoby, podezieni na korupcni praktiky
nebo jinou trestnou ¢innost, zakazané/neetické obchodni praktiky, napojeni na politicky
angazovan¢ osoby, spojeni s negativni medialni kauzou atp.; provéfovani je vzdy
provadéno v rozdilném rozsahu, ktery reflektuje odlisnou rizikovost jednotlivych skupin
dodavateld nebo transakcei, v nichZ jsou angazovani).

Doporudeni napravného opatieni

Doporucujeme na zakladé wuvedenych skutefnosti efektivné implementovat
minimalné vySe popsané procesy do vnitinich procesi SSOK.

Jako nejvhodnéjsi se vtomto ohledu aktualné jevi postupovat dle prisluSnych
konkrétnich ustanoveni/doporuceni/pozadavki ISO norem 19600 (piip. 37301) —
Compliance management systems, a zejména 37001 — Anti-Bribery management
systems, které komplexné pokryvaji vSechny shora popsané oblasti, a na které
konkrétné v souvislosti s efektivnimi moZnostmi vyvinéni pravnickych osob z trestni
odpovédnosti pFimo odkazuje aktualni znéni Metodiky NejvysSiho statniho
zastupitelstvi ve vztahu k aplikaci § 8 odst. 5zakona ¢. 418/2011 Sb.
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9. SHRNUTI VYSLEDKU PROVEDENEHO FORENZNiHO AUDITU, ZAVERY A
DOPORUCENI

Na zaklad¢ analyzy poskytnutych podkladii, v rozsahu, ktery jsme méli k dispozici, shrmujeme
zaveéry provedencho auditu nasledujicim zpusobem:

Provedeny audit prokazal, Ze systém p¥id€lovani vefejnych zakazek a uzavirani smluvnich
vztahii s dodavateli je po formalni strance funkéni, kdyZz poskytnuté doklady a
dokumentace o vefejnych zakazkach byly formalné vesmés v souladu s nastavenymi
internimi pravidly.

Po podrobnéjsi analyze a zkoumani jednotlivych vazeb viak systém pridé€lovani vefejnych
zakazek a uzavirani smluv v SSOK vykazuje nedostatky. V nékolika ptipadech byly
identifikovany opakujici se zavazné nedostatky v postupu pfi zadavani zakazek, které
vypovidaji o systematickém selhavani pfi zadavani vefejnych zakazek anebo p¥edstavuji
koncepéni problém.

Zadavani verejnych zakazek provazi netransparentnost zadavaciho procesu, kdy
v nékterych pripadech vznikaji divodna podezieni o nelegitimnim ovliviiovani tohoto
procesu, s cilem omezit i zvyhodnit nékteré dodavatele v soutézi. V nékterych pripadech
byly prokazany nestandardni vztahy mezi zastupci SSOK a dodavateli vefejnych zakazek,
coz nezadoucim zpusobem ovlivnilo prubéh a vysledek vybérového Fizeni. U vefejnych
zakazek pridélenych zaméstnancim SSOK lze identifikovat primy stfet zajmu.

Zavéry vSech forem analyz ukazaly na zjevny koncep¢ni nedostatek u verejnych zakazek
malého rozsahu, kdy dochazi k opakovanému oslovovani téhoz okruhu dodavatelii, nebo
k oslovovani nerelevantnich (¢i zdanlivé relevantnich) dodavatelti, coz vede k vytvareni
fiktivniho konkurenéniho prostiedi priznivého pro mozné dohody mezi dodavateli, a ma
tak nezadouci dopad na priabéh vybérovych Fizeni.

Castym jevem je také uzavirani dodatki ke smlouvAm na vefejné zakazky, piedevsim
z divodu vicepraci €¢i prodlouZeni termint plnéni nebo zmény platebnich podminek ve
prospéch vybraného dodavatele. Viceprace v prubéhu realizace vefejné zakazky mohou
svou vysi popirat vysledky vybérového/zadavaciho Fizeni.

Z pohledu efektivni soutéZze a hospodarnosti vynakladani vefejnych prostiedki jsou
nepfijatelné smlouvy uzaviené v reZimu zakazky malého rozsahu na dobu neuréitou, na
jejichz zaklad€ jsou opakované zadavany zakazky vybranym dodavateliim. Financni objem
plnéni jiz pFitom nékolikanasobné piekrocil limit vefejné zakazky malého rozsahu.
Obdobny nezadouci efekt prinasi rozdéleni predmétu verejné zakazky, kdy jsou jednomu
dodavateli opakované zadavana plnéni téhoz druhu, které viak ve svém soultu prekroci
limit zakazky malého rozsahu nebo podlimitni zakazky.

Zjisténé nedostatky vedou k poruSovani pravidel pfi rozhodovani o nakladani s vefejnym
majetkem, k poruSeni povinnosti postupovat s péci Fadného hospodare, tj. v konefném
disledku k nehospodarnym a k neafelnym vydajim finanénich prostfedki z rozpottu
SSOK.

Audit identifikoval oblasti, na které je tfeba zamé¥it dalSi pozornost, a umoziiuje vyuZziti
téchto poznatki pfi tvorbé legislativnich, koncep¢nich a organizacnich opatieni.

S ohledem na vySe uvedené zavéry doporucujeme pro budouci praxi pri zadavani vefejnych
zakazek ze strany SSOK provést nasledujici preventivni ¢i napravna opatfeni:

1. Ve Smérnici o VZ stanovit pravidla pro zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu elektronicky, coZ povede ke zvySeni transparentnosti, sniZeni vzniku
korupcniho prostiedi a snazii prezkoumatelnosti ukoni SSOK (elektronicky
zaznam jednotlivych ukoni, vfetné zaznamu ¢asu a identifikace osoby
provadéjici ukon, eliminace manipulace s nabidkami apod.).
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Upravit vyslovna pravidla a posilit kontrolni mechanismy, aby nedochazelo
k oslovovani téhoz okruhu dodavatelli, pFipadné nerelevantnich ¢ fiktivnich
dodavateli, tj. ve Smérnici o VZ vyslovné zakotvit zakaz oslovovat opakované
obdobny okruh dodavatelli, pfipadné upravit objektivni kritéria vybéru, na
zakladé kterych budou dodavatelé oslovovani k podani nabidek (napf. predmét
podnikani, pFedchozi zkuSenosti s realizaci apod.). Zarovei doporufujeme
v dokumentacich o vefejnych zakazkach vést presnou evidenci oslovenych
dodavatelii a doplnit do vnitiniho kontrolniho systému dalSi nezavisly prvek,
ktery bude kontrasignovat seznam firem k osloveni, které schvalil bud’ technicky
naméstek nebo Feditel organizace. V souladu s metodikou MMR pro zakazky
malého rozsahu doporucujeme podloZit vybér firem k osloveni prizkumem trhu
alespon u zakazek od urcité vySe finan¢niho objemu.

Ve Smérnici o VZ zakotvit pravidlo, Ze k ufastem ve vybé€rovych Fizenich
nebudou adresné oslovovani (pFip. vefejna zakazka v objemu do 200 tis. K¢ bez
DPH nebude piimo pridélena) dodavatelé — zaméstnanci SSOK.

Nastavit jasna pravidla evidence ucetnich dokladi a smluv, véetné systémové
kontroly (formaty zapisi identifikatori faktury a navazané smlouvy,
identifikace dodavatele, provazby na dodatky ke smlouvam a na dil¢i smlouvy u
ramcovych smluv, provazby na profil zadavatele, Véstnik verejnych zakazek a
interni identifikatory).

Stanovovat predpokladanou hodnotu vefejné zakazky peclivé a zodpovédné,
v souladu s pravidly stanovenymi v § 16 ZZVZ, tj. zahrnout do pfedpokladané
hodnoty také vSechna v budoucnu uvazovana plnéni. Blizi-li se predpokladana
hodnota hranici podlimitni (nebo nadlimitni) vefejné zakazky, resp. je-li
predpoklad, Ze nabidkové ceny tuto hranici prekrofi, doporuujeme takové
plnéni zadat v prisnéjS§im rezimu dle ZZVZ;

V pripadech, kdy plnéni na zakladé smluv uzavienych v reZimu zakazky malého
rozsahu na dobu neurcitou piesahla objem verejné zakazky malého rozsahu, tyto
smlouvy vypovédét a plnéni nové vysoutézit v rezimu odpovidajicim souctu viech
uvazovanych plnéni.

V pripadé pozadavku na piedloZeni dokladu o opravnéni k podnikani nebo
dokladu o odborné zpiisobilosti, vzajmu zachovani zasady transparentnosti a
rovnéz i sohledem na urcitost a jednoznacnost zadavacich podminek
specifikovat, jaké konkrétni opravnéni k podnikani nebo jakou konkrétni
odbornou zpusobilost ma dodavatel dokladem prokazat.

Ve Smérnici 0 VZ detailné revidovat a upravit pravidla pro zmény zavazku
z uzavienych smluv, analogicka k § 222 ZZVZ, vietné upravy ostatnich zmén
zavazkd ze smlouvy (tj. nejen pro pfFipad vicepraci). Ve vztahu k vicepracim
doporucujeme napf. napf. stanovit hranici do 10 — 15 %, kdy zmény nebude
tfeba odivodiovat, zmény kumulativné presahujici tuto hranici bude tfeba
objektivné oduvodnit, pisemné podlozit a schvalit. Zarovei doporuujeme
stanovit zakaz zmény platebnich podminek ve prospéch dodavatele, nebude-li se
jednat o objektivné odivodnény pripad.

Vzajmu zachovani zasady transparentnosti obecné nedoporulujeme rusit
vybérova fizeni bez uvedeni divodu. Tomu doporuujeme prizpusobit i znéni
vyhrady moZnosti zruSeni vybérového Fizeni ve vyzvé k podani nabidek,

14 https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejny ch-zakazek /metodiky-
specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-obecne/
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tj. ponechat pouze moznost kdykoliv zruSit vybérové Fizeni (s patfiénym
oduvodnénim);

Na smlouvy/dodatky, které byly uzavieny na zakladé vefejné zakazky, se
neuplatni vyjimka pro neuverejnéni ceny pro jeji obchodni tajemstvi, proto je
nutné ceny ve smlouvach a v metadatech smluv disledné uvadét, nikoli je
anonymizovat.

U dodatku, ktery je v Registru smluv sice uvefejnén, ale v diusledku neuverejnéni
ve lhuté do 3 mésicti ode dne jeho uzavieni je dle § 7 odst. 1 ZRS zruSen (resp. je
absolutn& neplatny), doporufujeme dle Metodiky Ministerstva vnitra CRS
nasledujici postup. Smluvni strany uzaviou smlouvu o vyporadani zavazki.
Touto smlouvou si smluvni strany potvrdi, Ze nebudou vici sobé navzajem
opétovné uplatiiovat naroky z plnéni, které probéhlo v souladu se smlouvou,
resp. dodatkem, ktery je dle § 7 odst. 1 ZRS zruSen. Zaroven si smluvni strany
ve smlouvé o vypofadani zavazku potvrdi, Ze prava a povinnosti, které by mély
pretrvavat z pozdé uveirejnéného dodatku ke smlouvé, uzavienim této smlouvy o
vypofadani zavazkd nabyvaji platnosti a GCinnosti. Neplatny dodatek bude
souasné prilohou smlouvy o vyporadani zavazkid, timto zaroven dojde
i k vyporadani bezdavodného obohaceni. Uzaviena smlouva o vyporadani
zavazkd bude rovnéz smluvnimi stranami uvefejnéna v Registru smluv, a to
v zakonnych lhatach dle ZRS.16

Zavést systémova opatieni, ktera zamezi vytvareni priznivého prostiedi pro
dohody mezi dodavateli (disledna kontrolovana obména vyzyvanych
dodavatelii, zavedeni compliance systému). U divodného podezieni na bid
rigging se obratit s podnétem na Utad. V piipadé divodného podezieni
z navodného jednani ze strany SSOK doporucujeme se obritit na organy ¢inné
v trestnim Fizeni.

U provéfovanych zaméstnanci SSOK ovéfit, zda disponuji predchozim
pisemnym souhlasem zaméstnavatele (SSOK) s podnikianim ve stejném oboru.
Vykon podnikatelské ¢innosti bez predchoziho pisemného souhlasu miize byt
divodem k ukonfeni pracovniho poméru, resp. pro odvolani z funkcel”.
Disponuji-li zaméstnanci predchozim pisemnym souhlasem, lze uvazovat i o
odvolani tohoto pisemného souhlasu.

Aktivné predchazet existenci stfetu zajmu, tj. nastavit odpovidajici systém Fizeni
rizik spojenych se zaméstnanci a dodavateli v SSOK, tj. aktivné (v mezich
zakona) zjist'ovat od zaméstnanci a dodavateli relevantni informace dilezité
pro ovéieni stietu zajmi a aktivné prijimat opatfeni vedouci k vyloueni
pripadného stietu zajmu (proaktivni hlaSeni situaci s rizikem stfetu zajmi i
mimo rezim ZZVZ a nahlaSovani jakékoliv konkurencni vydélecné cinnosti,
ktera je shodna s predmétem <cinnosti SSOK dle § 304 zakoniku prace,

vy

posuzovani a schvalovani zadosti, prubézna kontrola atp.).

Postupovat dle prisluSnych konkrétnich ustanoveni/doporuceni/pozadavkia ISO
norem 19600 (piip. 37301) — Compliance management systems, a zejména 37001
— Anti-Bribery management systems, vetné zavedeni pravidel pro
whistleblowing, které komplexné pokryvaji vSechny shora popsané oblasti a na

15 Ministerstvo vnitra: Metodicky ndvod aplikace zdkona o registru smiluv [online]. Verze 1.8ze dne 21. 2. 2018.
[cit. 4. 10. 2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW0900%3d%3d

16 Tamtéz, s 57 - 58. O vzorovousmlouvu o vypotadani zavazkt mizete pozadatna registrsmluv@mvcr.cz. Budete-li sito prat,
radi Vam samoziejme takovou smlouvu pfipravime.

17 Odvolanim z funkce pracovni pomér nekondi, tj. odvolany zaméstnanec se bud’ pfevede na jinou praci, nebo bude naplnén
vypovédni divod pro nadbytecnost.
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10.

které v souvislosti s efektivnimi moZnostmi vyvinéni pravnickych osob z trestni

odpovédnosti pfimo odkazuje aktualni znéni Metodiky Nejvys$Siho statniho
zastupitelstvi.

DALSI DULEZITE SKUTECNOSTI, PREDPOKLADY A VYHRADY

Vétime, ze Vam tato souhrnna Zprava o forenznim auditu poskytne veskeré potfebné informace
pro splnéni svého ucelu. Zavéry a doporuceni uvedené vyse byly ulinény na zaklade
poskytnutych dokumenti a informaci (bod 3) a za pedpokladu pravdivosti, spravnosti, piesnosti
a uplnostitéchto dokumenti ainformaci. V pfipadé, Ze by tento pifedpoklad nebyl naplnén, nelze
zarucit spravnost vyse uvedenych zavért a doporuceni.

Pfedmétem tohoto vystupu nejsou obchodni, technické, finan¢ni ¢i daflové aspekty feSenych
otazek. Posouzeni vSak nezbytné obsahuje informace takového charakteru tykajici se vyse
uvedenych zalezitosti, které piebira z pfezkoumavané dokumentace ¢i jinych zdrojii. Neni-li
vyslovné uvedeno jinak, neni v této zpravé feSena otazka Casové plisobnosti jednotlivych
povinnosti, rizik a naroki. Vychazime =z pfedpokladu, Ze se fesi situace, kterad
se fidi v soucasné dobé platnymia t¢innymi pravnimi pedpisy.

Tento vystup z provedeného forenzniho auditu byl vypracovan podle prava Ceské republiky
a nebere v ivahu pravo jinych statii. Pokud by se jakakoliv otdzka v ramei predmétu auditu
vztahovala k prévu jiného statu nez Ceské republiky, je tfeba k jejimu feSeni pfizvat pravniho
poradce, ktery je opravnén poskytovat pravni sluzby podle pfislusného pravniho fadu.

Toto posouzeni bylo vypracovano vyhradné pro Olomoucky kraj a Spravu silnic Olomouckého
kraje a nesmi byt bez vyslovného pisemného souhlasu spoleénika advokatni kancelafe HAVEL
& PARTNERS zpfistupnéno jakékoli tfeti osob&. Udélenim souhlasu k poskytnuti tohoto
posouzenitieti osobé nepfijima advokatni kancelaf HAVEL & PARTNERS Zadnou odpovédnost
ani zavazek vuci takove tieti osobg.

Budete-li mit k vy§e uvedenym zavérim ¢i navrhovanym doporucenim jakékoliv dotazy ¢i
pripominky, muzete se na nas samoziejmé kdykoliv s divérou obratit.

V ucté,

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar

Jiri Skuhrovec
2021.11.29
21:43:
04+01'00’
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