MINISTERSTVO FINANCI

PhDr. Evzien Mrazek
reditel odboru
Auditni orgdn

s V Praze dne 11. 06. 2014
C.j. MF-45160/2014/5209-2
PID: MFCR4XFDUT

Oznameni o auditu operace

VéZeny pane naméstku,

v souladu s pldnem auditu na rok 2014 a s povéfenim Cislo 678/2014 k provedeni auditu &islo
IOP/2014/0/041 bude auditory odboru 52 — Auditni orgdn Ministerstva financi proveden
ve Vasi organizaci audit operace dle §7 odst. 2 a §13a zakona &. 320/2001 Sb., o finan&nf
kontrole ve vefejné sprdvé a o zmené& nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a ¢lanku 62 odst. 1 pism. b) naffzeni Rady (ES) &. 1083/2006.

Pfedmétem auditu bude projekt ¢&islo CZ.1.06/2.1.00/08.07240 ,Rozvoj sluZeb e-
Governmentu v Olomouckém Kraji“, konkrétné vydaje projektu uvedené v Zadostech
o platbu ¢. 01/07240, €. 02/07240 a &. 04/0724 v celkové &astce 86 764 205,00 K& a s nimi
souvisejici aktivity uvedené v pfislusnych zprévach o pokroku a monitorovacich zpravéch.
Pfedmétem auditu mohou byt dale aktivity provadéné v souvisejicich obdobich, pokud se
jakymkoliv zpiisobem vztahuji k uvedenym vydajim.

Zahajeni auditu na mist& se predpoklddd dnme 30. 06. 2014 ve 12:30 hodin v sidle
auditovaného subjektu.

Auditovany subjekt:

Olomoucky kraj
Jgremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc
IC: 60609460

Audit provede auditorsky tym ve sloZeni:
- Vedouci auditorského tymu:
- Clen auditorského tymu:

Predpoklddané trvani auditu na misté je 5 dnii u auditovaného subjektu.
V této souvislosti Vds Zdddm o zajidténi p¥itomnosti Vés & Vami povéfeného zastupce
k projednani blizSich podrobnosti tykajicich se predloZeni povefeni k auditu, uréeni
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kontaktnich osob za Vasi organizaci pro koordinaci spoluprice s vedoucim auditorského
tymu, vytvofeni zdkladnich podminek k vykonu auditu a soucinnosti auditovaného subjektu.

Pro uéely vykonani auditu operace na misté¢ Vds zadam o poskytnuti veSkeré dokumentace
projektu, zejména:

+ plnou moc nebo povéfeni pro osobu zastupujici Vasi organizaci pfi auditu (bude-li to
potfebné),

« doklady uplatnéné do soupisky vydaji k danému projektu za uvedené Zadosti o platbu,
véetné celkového prehledu téchto dokladd,

« zadost o dotaci v&etné priloh (Zadost vytvofena v aplikaci Benefit7),

. zn;ény v projektu,

«  Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni vydaji na financovani akce OSS v¢. viech
pfiloh a dodatkd,

« monitorovaci zpravy a zadosti o platbu, v&. vSech priloh,

« originaly Géetnich dokladii, smluv, objednavek, faktury, vypisy z bankovniho uétu,
likvidaéni listy k fakturam apod.,

« piehled oddélen zauttovanych transakei projektu, zauctovani majetku pofizeného
z dotace, zauctovani refundované ¢astky dotace apod.,

« inventarni karty majetku pofizeného z dotace a zaznamy o provedené inventarizaci,
jejimz predmétem byl majetek potizeny z dotace,

« interni smérnice (pokyn) o zaddvani zakdzek malého rozsahu, interni smérnice pro
obéh tigetnich dokladi, spisovy a archivaéni Fad, smémice tykajici se inventarizace,

- kompletni dokumentace k provedenym vybérovym fizeni,

« dokumentace ke stavebnimu fizeni (na vyZadani),

« zaznamy o veskerych provedenych kontrolich ¢i auditech majicich vazbu
k auditovanému projektu.

Tuto dokumentaci zaddme piedlozit ke dni zahdjeni auditu na misté. Rozsah pozadovan¢
dokumentace miZe byt jesté upfesnén v pribéhu auditniho Setfeni.

7 hlediska technického =zabezpeteni si dovoluji pozddat o poskytnuti samostatné
uzamykatelné mistnosti s telefonem a kopirkou.
S vcékeri"mi otazkami tykajicimi se provadéni tohoto auditu se obracejte na pana | SN

, e-mail:

S pozdravem

Vazeny pan

PhDr. Alois Macdk, MBA

1. ndmé&stek hejtmana

Olomoucky kraj

Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc

Datova schranka:
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0LOMOUCKY

Krajsky Gfad Olomouckého kraje
Reditel
JUDr. Mag. iur. Michal Malacka, Ph.D., MBA

Jeremenkova 40a

779 11 Olomouc

tel.: +420 585 508 802

fax: +420 585 508 863

e-mail: reditel@kr-olomoucky.cz
www.kr-olomoucky.cz

Ministerstvo financi

" HHHJ, Auditni organ — odbor 52/5209
S S Ing. David Zatloukal

- Letenska 15

118 10 Praha 1

Vas dopis &.j. Nase ¢.j./Sp.sk.zn./Poznamka Viaddiznial/Tel Olomouc
MF-45160/2014/5209-4 KUOK/19984/2012/01EP/7235 6. 10. 2014

Stanovisko k navrhu zpravy o auditu operace ¢. IOP/2014/0/041

Registraéni &islo projektu: CZ.1.06./2.1.00/08.07240

Nazev projektu: Rozvoj sluzeb e-Governmentu v Olomouckém kraji
Kontrolovana osoba: Olomoucky kraj

Sidlo kontrolované osoby: Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc

o 60609460

Dne 26. 10. 2014 obdrzel Olomoucky kraj prostfednictvim datové schranky ,Navrh Zpravy

(o]

auditu operace”, Cislo auditu 10P/2014/0/041. V navrhu zpravy o auditu operace

K projektu ,Rozvoj sluzeb e-Governmentu v Olomouckem kraji*, vedeno pod reg.
€. CZ.1.06./2.1.00/08.07240 jsou Auditnim organem Ministerstva financi CR (dale jen
LAuditni organ®) identifikovana 2 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti.

1)

Nerovny pfistup k uchazecum o verejnou zakazku

Olomoucky kraj jako zadavatel pfedmétné vefejné zakazky k danému zjisténi podal
vyjadfeni jiz na zakladé vznesenych dotazl v ramci auditu operace &. IOP/2014/0/041
dne 3. 7. 2014. Zadavatel v Zadném pfipadé nesouhlasi se zavéry auditniho organu, ze
postupoval viéi uchazeclm diskriminacné a Ze nedodrZel IhGtu pro podani nabidek.
Zadavatel ma za to, Zze pribé&h zadavaciho Ffizeni byl zcela v souladu se zakonem
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni G&inném k okamzZiku zahajeni
pfedmétného zadavaciho fizeni (dale jen ,Zakon").

Auditni organ pfi vyhodnoceni tvrzeného diskrimina¢niho postupu viéi uchazedim
zcela pominul skutegnost, Ze v pfipadé sdruzeni spolecnosti Aquasoft spol. s r.o. a K2
atmitec s.r.o. (dale jen "sdruZeni") se jednalo o marginaini pochybeni spogivajici pouze
v Casti prokazovani zakladnich kvalifikacnich pfedpokladd, tj. byly pfedloZzeny vypisy
z rejstiiku trestd fyzickych osob i estna prohlaseni a pouze u jednoho z &lenl sdruzeni
chybél vypis z rejstiiku trestd. Jednalo se tedy o minimalni pochybeni tohoto sdruzeni,
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které bylo mozné dale zhojit. V tomto pfipadé komise pro posouzeni nabidek
povaZovala okamzité vylouceni sdruzeni za prili§ formalistické a zbyte€né omezujici
hospodaiskou sout&Z v ramci vefejné zakazky. Zadavateli je pfitom znamo, Ze ackoli
proces zadavani vefejné zakazky je do znacné miry formalizovanou procedurou, nelze
vzdy pravni normy obsaZené v Zakoné vykladat vylucne formalisticky bez zohlednéni
vedkerych relevantnich okolnosti. Takovy aplikacni trend ostatné potvrzuje i judikatura
spravnich soudil, které upou$téji od prepjateho formalismu a sméfuji k rozumne
a smyslupiné aplikaci prava (viz napf. rozhodnuti Krajského soudu v Brn& ze dne
6. 10. 2011, &. j. 62 Af 50/2010-104).

Kromé& toho zadavatel uvadi, e zakon & 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim (dale jen ,zakon o trestni odpovédnosti pravnickych
osob“) nabyl uginnosti az 1. 1. 2012, tedy v dobé uplynuti lhGity pro podani nabidek
a prokazovani spinéni kvalifikace bylo zcela zjevné vylouceno, aby néktery dodavatel —
pravnicka osoba — byl pravomocné odsouzen za trestny &in anebo aby jiz doslo
k uplatnéni § 27 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a zaznam
o odsouzeni takového dodavatele by byl z rejstiiku trestl odstranén. Vylou€eni z tohoto
dtivodu by bylo nesmysiné a neopravnéné, jelikoz zadavatel védél a mél v materialnim
smyslu za prokazané jiz v okamziku podani nabidky sdruZeni, Ze uchaze¢ (sdruzeni)
kvalifikaci spliiuje v piném rozsahu, coz ostatné bylo dalSim postupem potvrzeno.

Oproti tomu pochybeni uchazeée K-net Technical International Group, s.r.o. byla
kvalitativné GplIné jiného razu nez v pfipadé spole¢né nabidky uchaze¢u Aquasoft
spol. s ro. a K2 atmitec s.ro. a predevSim se netykala toliko pfipadné
odstranitelnych &i vysvétlitelnych vad v prokazani spinéni kvalifikace. Pokud se
jedna o neprokazani spinéni kvalifikace, uchaze¢ K-net Technical International Group,
s.r.0. nepiedlozil seznam statutarnich organt nebo &lent statutarnich organt, ktefi
v poslednich 3 letech pracovali u zadavatele dle § 53 odst. 1 pism. I) Zakona;
nepfedlozil zavérku za posledni Gcetni obdobi; nepfedloZil seznam vyznamnych
dodavek a sluzeb, ale jen &estnd prohlaseni, ze kterych nevyplyvalo splnéni
technickych kvalifikaénich pfedpokladd v rozsahu poZzadovanem zadavatelem a také
nedolozil profesni Zivotopisy a osvédéeni o vzdélani u vSech ¢lend fesitelského tymu.
Dale uchazeté K-net Technical International Group, s.r.o. prokazoval pojisténi
odpovédnosti za $kodu v nedostatetné vysi prostfednictvim svého subdodavatele,
spolednosti MARBES CONSULTING s.r.o. (doloZil pojistnou smlouvu s pojistnou
gastkou 50 mil. K& a spoleéné s ni Eestné prohlaseni, ze v pfipadé vybéru pojistnou
gastku navysi). Zadavatel véak pozadoval predlozZeni pojistné smlouvy, nebo pojistného
certifikatu v min. vy&i pojistné &astky 100 mil. K& Moznost predlozeni pouhého
gestného prohlageni nebo jiného dokumentu zadavatel nepfipoustél, jelikoz toto by
nebylo v souladu s rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodarske soutéze
a soudni judikaturou.

Zasadnim diavodem, proé uchaze¢ K-net Technical International Group, s.r.o.
nebyl oproti sdruZeni vyzvan k doplnéni kvalifikace, byla skutecnost, ze tento
uchazeé v rozporu se zadavacimi podminkami neslozil jistotu a nabidka dale
neobsahovala pozadovanou &ast nezbytnou pro hodnoceni nabidky (digitalizovany
obrazec UTT). Zakon vdanych pfipadech uchazecCi neumozZiiuje jak dodatetné
poskytnuti jistoty (jelikoz by to bylo proti smyslu skladani jistoty, kdy by tak existovalo
obdobi, kdy by takovy uchaze¢ mohl ze zadavaciho fizeni ,beztrestné" odstoupit), tak
doplnéni nabidky (toto by bylo povazovano za nepfipustnou / zakdzanou zménu
nabidky). Tato obé& pochybeni zakladala nepfijatelnou nabidku a obligatorni postup
jejiho vyfazeni ve smyslu ust. § 76 odst. 1 ve spojeni s § 22 odst. 1 Zakona a nasledné
povinnost vylougeni uchaze¢e podie § 76 odst. 6 Zakona. Proto by bylo v pfimem
rozporu se zasadou Ugelnosti a procesni ekonomie, aby uchazet byl nejprve vyzvan
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k vysvétleni ¢i doplnéni kvalifikaénich doklad(i a v dal$im kroku nasledné vyloucen
z dalSi ucasti v zadavacim fizeni, kdyZ jeho nabidka byla nepfijatelna. Naopak by to
mohlo vyvolat pochyby na strané dotéeného uchazeée ohledné Fadnosti postupu
zadavatele, pokud by namital, pro¢ byl vyzyvan k vysvétleni, kdyz i fadné doplnéni
u jedné skute¢nosti (pochybnosti) ve findle vedio k vyfazené jeho nabidky z dvodu
skuteCnosti jiné. Nelze povaZovat za rozhodné, v které fazi zadavaciho Ffizeni byl
uchaze¢ vyloucen, jelikoz v souladu se Zakonem jiny postup nez vylou€eni by zakladal
poruseni Zakona. Nevylouéeni tohoto uchazeée z dlivod(i vad v nabidce by naopak
zakladalo diskriminaci dal$ich uchazeéu.

Auditni organ se v navrhu zpravy o auditu odkazal na rozhodnuti Ufadu dohledu &. Ji
UOHS-R51/2011/VZ-13605/2011/310-EKu  ze dne 29.8.2011. Urad uvadi, ze
pfedmétné ustanoveni § 59 odst. 4 zdkona by mélo zajistit zadavateli moznost
faktického provéfeni kvalifikaénich dispozic uchazeéu, a to zejména v situacich,
kdy jimi pfedlozené doklady nepodavaji jednoznaénou informaci o splnéni
kvalifikacnich pfedpokladu.

Zadavatel ma za to, Ze rozhodnuti Ufadu, na které Auditni organ odkazuje, na
pfezkoumavanou zakazku nelze aplikovat. Fakticky stav u obou zakazek je
diametrainé odli$ny, nebot v pfipadé feSeném v rozhodnuti Utadu nebyl k doplnéni
kvalifikace vyzvan uchaze¢, jehoZz nabidka mohla byt nejvyhodnéjsi. Naopak v naserh
pfipadé nabidka uchazete K-net Technical International Group, s.r.o. by v zadném
pfipadé nemohla byt nejvyhodné&jsi, nebot nepfedlozil ve své nabidce doklad
o slozeni jistoty a dale tomuto uchazeéi chybéla v nabidce i éast, na zakladé které
méla byt hodnocena kvalita digitalizovaného obrazce. Poskytnuti jistoty v souladu
s podminkami uvedenymi v zadavaci dokumentaci je podminkou pro G&ast v zadavacim
fizeni. Zajistovaci povaha jistoty deklaruje zadavateli skute€ny zajem dodavatele
0 zadani vefejné zakadzky a zarovefi mu garantuje plnéni povinnosti dodavatele
vyplyvajicich z jeho Ucasti v zadavacim fizeni. Jiny postup, nez vylouéeni uchazece
z Ucasti v zadavacim fizeni, tedy Zakon neumoziioval, jelikoz vSechny vady v nabidce
nebyly odstranitelné.

Ve véci doby rozhodnuti o vyloudeni uchazede K-net Technical International Group,
s.r.o. z pribéhu vefejné zakazky uvadime, Ze zadavatel postupoval zcela v souladu
s § 60 Zakona. Komise pro posouzeni kvalifikace predloZila zadavateli na jednani Rady
Olomouckého kraje dne 5.6.2012 informaci o nesplnéni kvalifikace uchazee. Na
tomto jednani Rady Olomouckého kraje bylo rozhodnuto i o vybéru nejvhodné;jsi
nabidky. Hejtman jménem zadavatele nasledné rozhodnul o vylou€eni uchazeée ze
zadavaciho fizeni. Uchaze¢ mohl podat namitku proti tomuto tkonu zadavatele ve Ihiité
stanovené Zakonem. Soucasné byl uchaze&im oznamen vybér nejvhodnéjsi nabidky
ato vsouladu s § 81 odst. 3 Zakona. Zadavatel nemohl zadat zakazku bez vyfizeni
namitek v8ech uchazed(, tedy i vylouenym z diivodu nespinéni kvalifikace.

Zadavatel tedy nemuZe souhlasit s nazorem auditniho tymu, Ze uvadéné
pochybeni zadavatele mélo vliv na vysledek zadavaciho Fizeni, resp. ze zadavatel
se mél dopustit pochybeni, a to dokonce takového, které je hodnoceno jako
pochybeni s vysokou mirou zavaznosti. | kdyby uchazeé vyjasnil kvalifikaci. k &emuz
by vedl pouze zbyteény a zcela net&elny krok komise pro posouzeni kvalifikace, musel
by byt vylou¢en pro nesloZeni jistoty a nepfijatelnost nabidky v ramci posouzeni
nabidek. S ohledem na tuto skute¢nost, nemohl postup zadavatele ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky ani pofadi uchazeé.

Ostatné pochybnost o ovlivnéni &i neovlivnéni vysledku vyb&rového fizeni je zfejma
i Z popisu zji$téni a doporuéeni provedeného auditnim organem. Auditni organ vyjadfuje
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v popisu svych zjisténi nazor, Ze ,uvedené pochybeni mélo vliv na vysledek vybérového
fizeni®, avéak soutasné pii vy&isleni navrhovaného kraceni dotace konstatuje, Ze se
_nepodafilo prokazat vyrazné ovlivnéni vysledku“. Financni oprava ve vysi 10% je tak
zalozena na moznosti ovlivnéni vysledku vybérového fizeni, ke kterému fakticky,
s ohledem na vy$e popsané skutecnosti, nikdy nemohlo dojit.

2) Nedodrzeni Ihlity pro podani nabidek dle Zakona

Olomoucky kraj nesouhlasi s nazorem auditniho tymu, Ze zadavatel pochybil pfi
stanoveni lhity pro podani nabidek.

Zadavatel zkratil Ih(itu pro podani nabidek v souladu s ustanovenim § 40 odst. 1
Zakona, jelikoZ uvefejnil pfedb&zné oznameni podle § 86 Zakona a toto pfedbé&zné
oznamenf bylo odeslano k uvefejnéni ve IhGté ne kratSi nez 52 dny a ne deldi nez
12 mésict pfed odeslanim oznameni zadavaciho fizeni. V tomto pfipadé byl zadavatel
opravnén pii spinéni podminek pro uvefejiiovani podle § 146 odst. 2 vety druhe zkratit
IhGitu pro podani nabidek u nadlimitnich vefejnych zakéazek v otevieném fizeni na
36 dnul.

V souladu s § 40 odst. 2 pism. a) Zakona byl zadavatel v pfipadé odeslani oznameni
zadavaciho fizeni elektronickymi prostfedky opravnén zkratit lhity v pfipade
nadlimitniho otevieného Ffizeni o daldich 7 dnu. Zadavatel elektronicky odeslal
oznameni o zakazce do Informaéniho systému vefejnych zakazek dne 26. 3. 2012,
pfitemZ oznameni bylo uvefejnéno 27. 3. 2012.

V souladu s § 40 odst. 4 byl zadavatel opravnén shora uvedena zkraceni Ihat scitat,
proto zadavatel byl opravnén zkratit lhitu pro podani nabidek az na 29 dni.

Zadavatel tedy nemize souhlasit s nazorem auditniho tymu, Zze porusil Zakon,
kdyz nedodrzel predepsanou minimalni lhitu pro podani namitek o 1 den. Lhita
pro podani nabidek stanovena zadavatelem v oznameni a v zadavaci dokumentaci
ginila 35 dni, tedy byla del$i nez nejkrat$i mozna Ihita dle Zakona a byla stanovena
s ohledem na pfedmét vefejné zakazky.

Na zakladé vy$e uvedeného nesouhlasime se stanovenim financni opravy ve vysi 10 %
z hodnoty auditovanych vydajii a pozadujeme, aby zjisténi auditniho organu byla
piekvalifikovana tak, Ze zadavatel jakoZto auditovany subjekt v zadavacim fizeni
nepochybil.

S pozdravem

reditel
JUDr. Mag. iur. Michal Malacka, Ph.D., MBA
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MINISTERSTVO FINANCI

PhDr.EvienMrazek

reditel odboru

Auditni orgdn
V Praze dne 7. listopadu 2014
C.j. MF-45160/2014/5209-9
PID: MFCR4AXMYUV
Pifloha: Zorava o anditm
Vyfizuje:
Telefon:

VéZeny pane naméstku,

v souladu s planem auditu na rok 2014 a s povéfenim &islo 678/2014 k provedeni auditu &islo
IOP/2014/0/041 byl auditory odboru 52 — Auditni orgdn Ministerstva financi proveden
ve Vasi organizaci audit operace dle § 7 odst. 2 a § 13a zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni
kontrole ve vefejné spravé a o zmé&ng nékterych zdkoni (zékon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdé&jsich predpisi, a &lanku 62 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Zprava o auditu ¢islo [OP/2014/0/041 ze dne 4. listopadu 2014 je piilohou tohoto dopisu dle
§ 13a odst. 4 zdkona o finanéni kontrole.

S pozdravem

VéZeny pan

PhDr. Alois Magik, MBA

1. nAméstek hejtmana

Olomoucky kraj

Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc
Datova schréanka:

Na védomi:

VéZeny pan

Ing. Rostislav Mazal

zastupce feditele odboru fiZzeni operagnich programi (26)
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Staroméstské namésti 932/6, 110 15 Praha 1

Datové schranka:

OPERACRI
PROGRAM
- TECHNICKA
s POMOC

118 10 Praha 1, Letenska 15

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOS
INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI




Ministerstvo financi

Auditni orgian

C.j.: MF-45160/2014/5209-8
PID: MFCR4XMSJA
Viytisk .71
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Zprava o auditu operace

Audit &, [OP/2014/0/041

IDENTIFIKACNI UDAJE O AUDITU

Detailni informace o auditu

Clensky stat:

Cesk4 republika

Fond:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Operaéni program:

Integrovany operaéni program

CCI:

2007CZ16UPO002

Auditov}a_né obdobi' (monitorovaci obdobi):

01.10.2011 az 31. 05. 2013

Auditovany subjekt:

Krajsky ufad Olomouckého kraje
Jeremenkova 1141/40a

779 00 Olomouc

1CO: 60609460

Termin zaé4tku a konce prace na misté:

30.06.2014 az 4. 7. 2014

Cislo projektu:

CZ.1.06/2.1.00/08.07240

Nézev projektu:

Rozvoj sluzeb e-Governmentu v Olomouckém
kraji

Cislo / datum pravniho aktu o poskytnuti
dotace:

C.j.: MV-58817-2/OPF-2011
ze dne 18. 05. 2011

Stav projektu (ke dni zah4jeni auditu):

Projekt fyzicky ukonéen

Cisla Z4dosti o platbu:

02/07240 (KP 01021312012)
04/07240 (KP 01021316755, KP 01021316758)

Informace o auditorském tymu

Vedouci auditorského tymu:

Clen auditorského tymu:

Ostatni informace

Datum vypracovéni Navrhu Zpravy:

4. listopadu 2014

Pocet stejnopisi:

2

Adresati:

Auditovany subjekt
Auditni organ
RO/PCO (el. verze)

Pocet stran (v&. pfiloh):

19

Pocet pfiloh:

1

! a v&cné, Easové a finanéng souvisejici skuteénosti vzhledem k auditovanym ZoP
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Zprava o auditu operace
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Zprava o auditu operace Audit &. [OP/2014/0/04)

SHRNUTI
1. CIL AUDITU

Cilem auditu operace na vhodném vzorku pro ovéfeni vykdzanych vydajii bylo v souladu
s &l. 16 natizeni Komise (ES) & 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti
(dale jen ,,nafizeni €. 1828/2006), ovéFit, zda jsou spinény tyto podminky:

= operace spliiuje kritéria vyb&mu pro operatni program, provadi se v souladu
s gozhodnutim o schvaleni a spliiuje vSechny souvisejici podminky tykajici se jeji
funké&nosti a vyuzZiti nebo cild, jichz je tfeba dosdhnout,

» vykazané vydaje souhlasi s G&etnimi zdznamy a s podklady vedenymi pifjemcem,
* vyydaje vykdzané ptijemcem jsou v souladu s praivem EU a s vnitrostdtnimi pfedpisy,

= vefejny ptispévek byl pijemci vyplacen v souladu s ¢1. 80 nafizeni €. 1083/2006.

2. SHRNUTI HLAVNICH ZJISTENI

V pritb&hu auditu bylo identifikovano 1 zji§téni s vysokou mirou zédvaznosti (zjisténi €. 1).
Identifikované zjisténi a doporudeni je uvedeno v Podrobné zpravé nize.

Stupnice zdvaZnosti zji§téni:

Miry zavaZnosti Definice zjiSténi dle miry zdvaZnosti pro audit operace

zjisténi

Vysoka Podezieni na nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezpisobily vydaj)
vét§im nebo rovnu 300 000 K&.

Stredni Podezfeni na nesrovnalost s finanénim dopadem (tj. nezpiisobily vydaj)
niz§im nez 300 000 K¢.

Nizka Administrativni poru$eni, bez identifikace finanéniho dopadu.
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Zprava o auditu operace 4 Audit &, IOP/2014/0/041

Finanéni rdmec K¢ Euro
1. | Zplisobilé vydaje projektu dle pravniho 158 000 000,00
aktu o poskytnuti dotace
2. | Ztoho:
Verejné financni prostredky: 100% 158 000 000,00
a) Pfispévek z fondli EU: 85% 134 980 000,00
b) Finanéni prostfedky ze SR: 0 0,00
¢) Finanéni prostfedky z rozpodtu 23 820 000,00
“kraje: 15%
3. | Certifikované vydaje’ 86 764 205,00 3378 685,45
4 | Auditované vydaje’ 86 764 205,00 3 378 685,45
4a. | Zpisobilé vydaje ov&¥ené na zdklads 78 145 025,94 3 043 267,62
tohoto auditu operace
4b. | Nezpiisobilé vydaje identifikované 8619 179,06 335 663,96
béhem tohoto auditu operace (rozdil
radki 4. a 4a.)

Nezpusobilé vydaje podle auditu operace (fddek 4b.) pfedstavuji nesrovnalost.

3. CELKOVY ZAVER
Na zékladé provedeného auditu auditorsky tym konstatuje, Ze ziskal pfimé&fené ujist&ni o tom,
ZE:

" operace spliiuje kritéria vybéru pro operacni program, provadi se v souladu
s rozhodnutim o schvileni a spliiuje vechny souvisejici podminky tykajici se jeji
funkénosti a vyuZiti nebo cilii, jichZ je tfeba dosihnout, s vyjimkou zjisténi & 1,
uvedenho déle,

® vykdzané vydaje souhlasi s aSetnimi zdznamy a s podklady vedenymi pfijemcem,

" vydaje vykdzané ptijemcem jsou v souladu s pravem EU a s vnitrostatnimi predpisy,
s vyjimkou zji§téni €. 1, uvedeného dile,

= vefejny piispévek byl pt{jemci vyplacen v souladu s &l. 80 na¥izeni &. 1083/2006.

Na zdklad€ provedeného auditu operace byly ovéfeny celkové certifikované vydaje ve vysi
86 764 205 K&, z toho:

= zpisobilé vydaje pfedstavuji 78 145 025,94 K& a
= nezpiisobilé vydaje pfedstavuji 8 619 179,06 K&.

? Certifikovana vydaje dle ZoP za auditované obdobi.
* Hodnota auditem ovéfenych vydaji.
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Zprava o auditu operace Audit ¢. [OP/2014/0/041

PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykondny zejména v souladu s:

zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spriavé a o zméné& nékterych
zdkonii (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd&jsich predpisi (déle jen ,zdkon
o finanéni kontrole™),

zakonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (déle jen ,.kontrolni ¥ad”),

nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrZnosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢&. 1260/ 1999 (dale jen ,,nafizeni &. 1083/2006%),

nafizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a
Fondu soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1080/2006 ze dne 5. &ervence 2006
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj (dale jen ,,nafizeni &. 1080/2006%),

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1081/2006 ze dne 5. &ervence 2006
o Evropském socidlnim fondu a zrudeni natizeni (ES) &. 1784/1999,

zékonem €. 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi,

zdkonem €. 586/1992 Sb., o dani z pf{jmi, ve znéni pozd&jsich predpist,

zdkonem ¢&. 280/2009 Sb., dafovy ¥4d, ve znéni pozd&jsich predpisi,

zdkonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich ptedpisi,
zékonem €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich pfedpisi,

zdkonem &. 248/2000 Sb., o podpofe regionédlniho rozvoje, ve zné&ni pozdéjsich
pfedpisi, :

zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zm&né& né&kterych souvisejicich
zakont (rozpodtova pravidla), ve znéni pozd&jich predpisi,

8. vyzvou IOP a Pfirutkou pro Zadatele a pfijemce k 8. vyzvé, platné od 29. 01. 2010,

Manuilem AOQ, verze 2.0.

Pfi provadéni auditu bylylzohlednény mezinarodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle &l. 62 odst. 2 natizeni &. 1083/2006.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit operace byl zahijen dne 11. 06. 2014. Vlastni prace na misté u auditovaného subjektu
byly provedeny od 30. 06. 2014 do 04. 07. 2014 v sidle auditovaného subjektu v Olomouci,
Jeremenkova 40a.
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Zpréava o auditu operace ' Audit & I0P/2014/0/041

Cilem auditu bylo pfezkoumat:

® soulad realizace operace s pravnim aktem o poskytnuti dotace v&. ovéfeni, zda dodéavky
a sluzby byly poskytnuty v souladu s pravnim aktem o poskytnuti dotace,

= zpusobilost vydaji (dle pravidel pro danou operaci a OP),

= soulad realizace operace (projektu) s pfislusnymi pravidly pro projekty generujici
pfijmy,

* zda vykdzané vydaje byly skutené& vynaloZeny,

® zda nedochazi k dvojimu financovani vydaji z jinych rezimi podpor EU nebo reZimi
podpor CR a za jind programova obdobi,

® priméfenost audit trailu,

® soulad realizace operace s relevantnimi pravnimi pfedpisy EU a CR (napf. v oblasti
zaddvéni vefejnych zakdzek, uicetnictvi, vefejné podpory, ochrany Zivotniho prostiedi,
rovnych pfileZitosti),

®* soulad realizace s pravidly pro publicitu projektu,

® naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazateli.

Popis auditované operace / vydaje

Misto realizace projektu:  Olomoucky kraj

Popis projektu: Piedklddany projekt Fe$i rozvoj e-Government sluZeb
v Olomouckém kraji, pfedeviim vytvofeni TCK, které je soucésti
.projektu  eGON. Implementace e-Governmentu vyZaduje
vytvofeni, provoz a udrzbu infrastruktury pro zpracovéani
kli€ovych dat regionu prostfednictvim aplikaci a systémii jako
Jsou spisové sluzby, datové sklady, digitalni mapy vefejné spravy
atd. Diky tomuto projektu ziskaji vystupy na trovni krajii a ORP
vyrazné regiondlni charakter.

Vefejna podpora: ' Projekt nezakldd4 vefejnou podporu

Popis vykonané auditni price
Auditni prce byly vykonany v souladu s Manualem AO - Programové obdobi 2007 — 2013.

Auditorsky tym pred zahdjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
k auditovanému projektu (IS Monit, IS MSC2007, IS VZ US, www.strukturalni-fondy.cz/iop)
véetné dokumentace poskytnuté RO, ZS &i poskytovatelem dotace.

Po zahéjeni auditu obdrZel auditorsky tym od auditovaného subjektu k vybranému projektu
dokumentaci k vefejnym zakdzkdm, uletnictvi a fyzické realizaci. Seznam zakladni
pfedloZené dokumentace je uveden nize:

= Zapis z jednani Vybérové komise ze dne 03. 05. 2011,

= 8. Vyzva IOP vé&. P¥iruky pro Zadatele a pfijemce,

= Z4dost o finanéni podporu z IS Benefit7 & 1nXRmP0002,

= Rozhodnuti o poskytnuti dotace + Podminky, C.j.: MV-58817-2/OPF-2011 ze dne
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Zprava o auditu operace Audit &. I0P/2014/0/041

18. 05. 2011,

Rozhodnuti o poskytnuti dotace + Podminky, C.j.: MV-58817-6/OPF-2011 ze dne
21.07. 2011,

Rozhodnuti o poskytnuti dotace + Podminky, C.j.: MV-58817-11/0OPF-2011 ze dne
26. 10. 2011,

Rozhodnuti o poskytnuti dotace + Podminky, C.j.: MV-58817-23/OPF-2011 ze dne
03. 10. 2012,

Rozhodnuti o poskytnuti dotace + Podminky, C.j.: 32861/2012-91/1 ze dne
04.10. 2012,

Rozhodnuti o poskytnutl' dotace + Podminky, C..: 32861/2012-91/2 ze dne
29. 03. 2013,

Rozhodnuti o poskytnuti dotace + Podminky, C.j.: 32861/2012-91/3 ze dne
30.09. 2013,

Monitorovaci zprava €. 4 ze dne 23. 10. 2012,

Hl4seni o pokroku &. 5 ze dne 06. 02. 2013,

Monitorovaci zprava &. 6 ze dne 16. 07. 2012,

Zadost o platbu &. 02/07240 v&. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydaj,
Zadost o platbu &. 04/07240 v&. Soupisky faktur a Rekapitulace mzdovych vydajd,

Gi¢etnictvi projektu, resp. u&etni doklady (faktury vé¢. pfiloh za 2. a 3. etapu, bankovni
vypisy k proplacenym fakturam, vypisy z i¢etni evidence za 2. a 3. etapu, protokoly o
zatazeni do majetku organizace, doklady o proplaceni dotace pfijemci),

Pracovni smlouvy, ndpIné prace a mzdové listy realizatniho tymu,
Inventariza&ni zprava hlavni inventarizatni komise ze dne 28. 02. 2014,

Interni smé&rnice Obéh Uetnich dokladd VP 10/2012, Postup pro zadavéni vefejnych
zakdzek Olomouckého kraje Smémice ze dne 03. 04. 2012 ¢.4/2012, Smérnice
Olomouckého kraje ze dne 25. 07. 2013 &. 4/2013 Evidence, inventarizace a vyfazovani
majetku Olomouckého kraje uzivaného Krajskym uradem Olomouckého kraje, Spisovy
a skartaéni fad ze dne 01. 09. 2011,

Dokumentace k VR 001 Integrované feseni doddvky Rozvoj sluzeb e-Governmentu
v Olomouckém kraji,

Dokumentace k VR 014 Vybérové fizeni na poradenské a konzultaéni sluzby,

Pfi auditu operace byly pouZity nasledujici auditni techniky:

vypocity,
srovnani a identifikace podobnosti a rozdild,
fyzickd zkoumadni,
testovani konkrétnich atributii:
o odsouhlaseni,

o sledovani informaci od dokumentu k dokumentu,
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Zprava o auditu operace

Audit &. 10P/20 14/0/041

o dolozeni,
®= rozhovory,
® kontrolni listy,

® pozorovani.

Seznam osob pfijemce, se kterymi bylo jednéno:

N ey Zaay svaw Tedite]l Krajského Gfadu Olomouckého
kraje, povéfend osoba,

= , vedouci odboru investic a evropskych programi,
o kontaktni osoba (oddé&leni projektového Fizeni),
- oddéleni koordinaéni,

. i , vedouci oddg&leni vetejnych zakéazek,

- oddéleni Géetnictvi,

. vedouci oddéleni aplikaci a podpory,

' , oddéleni informacnich systémi,

" oddé&leni technické a systémové.

3. PROVEDENA PRACE

, vedouci oddéleni informacnich systém,

Stru¢ny vycet provedené prace a jejich zdvéri je uveden v tabulce niZe:

Oblast pFezkoumdini auditu

Zavér za oblast

Reference na zjiStén{

Soulad s pravnim aktem
o poskytnuti dotace

Identifikovany nedostatky

Zjisténi &. 1

Zpiusobilost vydaji

Identifikovany nedostatky

Zjidteni &. 1

Soulad s pfislusnymi pravidly
pro projekty generujici pf{jmy

Bez zjisténi

Skute¢né vynaloZeni
vykazanych vydajii

Bez zjisténi

Zakaz dvojiho financovéani

Bez zjisténi

Pfiméfenost audit trailu

Bez zjisténi

Soulad realizace s relevantnim
pravem EU a CR

Identifikovany nedostatky

Zjisténi &. 1

Soulad s pravidly pro publicitu

Bez zjisténi

NapInéni monitorovacich
ukazatell

Bez zjisténi
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Zprava o auditu operace

Audit ¢. TOP/2014/0/041

Detail auditovanych certifikovanych vydaji je shrnut v néasledujici tabulce:

Zédost o platbu Zpiisobilé vydaje dle Nezpiisobilé vydaje
Cislo KP Obdobi auditu operace dle auditu operace
KP 01021312012 .| 1.10.2011 - g
02/07240 30.09.2012 771 799,- K& 0,--
KP 01021316755 | 1.10.2012 -
04/07240 77 373 226,94,-- K& 8619 179,06 K¢
KP 01021316758 | 31.05.2013

Seznam provéfenych vefejnych zakdzek zadavanych veFejnym v priibéhu realizace auditu je
uveden v tabulce niZe:

C. |Typadruh Popis pfedmétu | Podet pFijatych / | Jméno & ndzev | Datum uzavieni
VZ, evidenéni | vefejné zakdzky | vyfazenych uchazete® a smlouvy a cena
tislo zakézky* nabidek (datum | nabidkov4 cena | smluvni /

(datum pro poddni v K& bez DPH | skute&né
vyhli¥en) nabidek) uhrazens® s DPH

1. | Nadlimitni na | Pfedmétem 4/2 AutoCont CZ 3.8.2012
dodavky vefejné zakazky | (30. 4.2012) a.s. 191 912 505,- K&/
oteviené je komplexni (159927 087,- | 140 410 411,- K&
ev.&. zakdzky: | doddvka K& bez DPH)

60065030 SETOvanEng
fe¥eni na zajiténi
(6.9.2011) rozvoje a ICZ ass.
realizace sluZeb (162 200 000,-
e-Govermentu K¢& bez DPH)
v Olomouckém
kraji Aquasofi spol.
S.r.o.
(152 000 000,-
K¢é bez DPH)

K-net Technical
International
Group, s.r.o.

(163 412 230,-
K¢ bez DPH)

4 Cislo dle ISVZ (ptipadng dle MZ).
* Uchaze?, s nim# byla uzaviena smlouva, je zvyraznén tuénym pismem. Kurzivou jsou oznadeni pfipadni

vyFazeni uchazedi.

¢ Skutené uhrazena cena, pokud je b&hem auditu k dispozici.
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Zprava o auditu operace

Audit &. IOP/2014/0/041

G Typ a druh Popis pfedmétu | Podet pFijatych / | Jméno & ndzev | Datum uzavieni
VZ, evidenéni | veFejné zakdzky | vyFazenych uchazede® a smlouvy a cena
tislo zakdzky* : nabidek (datum | nabidkov4 cena | smluvni/
(datum pro podani v K& bezDPH | skuteéné
vyhliSeni) i nabidek) uhrazeni® s DPH

2. | VZMRIL Vybé&rové fizeni 3/0 Vyroubal 27.5.2012
kategorie na poradenské (20. 4. 2011) Krajhanzl 432 000 K&/
na sluzby a konzulta¢ni Skolout, ) 432 000 K&

VR 014 sluzby’ advokaitni
kanceldf¥, s.r.o.

(7.4.2011) (432 000 K&)

- K8D Sfovitek

advokatni
kancel4F, s.r.o.
(468 000 K&)
Rowan Legal,
advokatni
kancel4f s.r.o.
(468 000,- K¢&)

4. ZJISTENi A DOPORUCENI

Cislo zji§téni: | 1

Nizev zji§t€ni: | Nerovny pFistup k uchaze&im o vefejnou zakszku

Popis zjiSténi:
Auditory bylo shleddno pochybeni v jednani s uchaze¢i ohledné& doplnéni kvalifikaénich

kritérii u VR &. 001 Komplexni dod4dvka integrovaného feSeni na zajisténi rozvoje a realizace
sluZeb e-Govermentu v Olomouckém kraji.

Dle Protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 16. 5. 2012 byly hodnoceny 4 nabidky a to od
spole¢nosti K-net Technical International Group, s.r.o.; ICZ a.s.: sdruZeni Aquasoft spol.
s.r.0. a K2 atmitec s.r.o.; AutoCont CZ a.s.

Spolenosti ICZ a.s a AutoCont CZ a.s. byly vyhodnoceny, Ze spliiuji kvalifikaéni kritéria. U
sdruzeni Aquasoft spol. s.r.o. a K2 atmitec s.r.o. bylo poZidino o doplnéni z diivodu
chybé&jiciho dokumentu, a to vypis z rejstiiku trestd pravnickych osob.

Spole€nost K-net Technical International Group taktéz nesplnila kvalifikagni kritéria, nebot’
nedoloZila Pojistnou smlouvu o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou dodavatelem
tfeti osob&, Zavérku za posledni G&etni obdobi, Kompletni seznam vyznamnych dodédvek a
sluZeb, profesiondlni Zivotopisy a osvéd&eni o vzd&lani &lenti realizadniho tymu. Spoleé&nost
K-net Technical International Group, s.r.o. viak nebyla vyzvana k doplnéni, ale rovnou
vylouéena.

Auditni tym poukazuje na Rozhodnuti UOHS ze dne 29. 8. 2011 (UOHS-R51/2011/VZ-
13605/2011/310-EKu, kde je uvedeno: ,,Ve chvili, kdy se zadavatel rozhodne v ramci
posuzovani splnéni kvalifikace postupovat dle §59 odst. 4 zékona s tim, e poZada nékterého
zdodavatelli, aby pisemn& objasnil predlozené informace &i doklady nebo ptedlozil
dodate¢né informace &i doklady, musi zachovat stejny princip tohoto dodate&ného prokdzani
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splnéni kvalifikace u v§ech uchaze€l o vefejnou zakazku*.

Auditni tym déle zjistil, Ze ve dnech 24. 5. 2012 a 25. 5. 2012 probéhla dali jednani
hodnotici komise, Ze Zprdva o posouzeni a hodnoceni nabidek byla sepsana 25. 5. 2012 a Ze
byla komisi vybrana firma AutoCont, a.s. jakoZto nejvhodnéjsi uchazeg.

K rozhodnuti o vylou¢eni uchaze&e K-net Technical International Group, s.r.o. viak doslo aZ
dne 6. 6. 2012 a Oznameni bylo odesldno dne 12. 6. 2012.

Uchaze¢ tak nemél moznost vyjadrit se ke svému vyloueni z vyb&rového fizeni jesté v jeho
prubéhu.

Uvedené pochybeni m&lo dle ndzoru auditniho tymu vliv na vysledek VR. P¥ijemce svym
postupem poru3il ustanoveni § 6, odst. 1 a § 60, odst. 2 ZVZ a déle porusil &4st III, bod 2
Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Déle do$lo k poruSeni &lankli 2 a 43 smérnice
2004/18/ES a ¢lanku 10 smérnice 2004/17/ES, a to ve smyslu poruseni zdsady rovného
zachézeni.

Auditofi v souladu s kap. 2.2 pfilohy Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013
konstatuji, Zze vySe popsané pochybeni spoéivajici zejména v nerovném zachdzeni pfi
posuzovani kvalifikace naplfiuje povahu nesrovnalosti €. 16, a stanovuji finanéni opravu ve
vysi 10 % z hodnoty auditovanych vydaju, které byly Ceskou republikou vykézény Evropské
komisi v souvislosti s posuzovanym VR 001 (86 191 790,63 K& v&. DPH), tj. 8 619 179,06
K¢&. SniZend sazba je navrZena proto, Ze se nepodafilo prokdzat vyrazné ovlivnéni vysledku
vybérového fizeni, nebot' uchaze¢ podal nabidku s nejvy$§i cenou pfi srovnatelnych
parametrech v ostatnich subkritériich.

Nezpiisobilé vydaje (K&): | 8619 179,06

Mira zdvaZnosti zji§téni: | Vysoka

Nesrovnalost: ANO

Doporuéeni:
S ohledem na charakter zji§t&ného nedostatku (poruseni ZVZ) nestanovuji auditofi
doporuéeni.

Stanovisko auditovaného subjektu:
viz ptiloha ¢&. 1 této Zpravy .

Reakce AO / Zavér:

Auditovany subjekt podal vyjadfeni k danému problému VR v rdmci auditu &.
10P/2014/0/041 ze dne 4. 7. 2014. Stanovisko auditovaného subjektu neobsahuje nové
informace, které by ménily povahu zji§téni.

Auditovany subjekt ve svém stanovisku uvadi: ,,Zasadnim diivodem, pro¢ uchazeé K-net
Technical International Group, s.r.o. nebyl oproti sdruZeni vyzvan k doplnéni
kvalifikace, byla skutefnost, Ze tento uchaze¢ v rozporu se zaddvacimi podminkami
nesloZzil jistotu a nabidka déile neobsahovala poZadovanou ¢&ist nezbytnou pro
hodnoceni nabidky*.

Vyrazeni uchazeée bylo viak provedeno uZ na zékladé prvniho pfezkoumani kvalifikaénich
kritérii dne 7. 5. 2012. Hodnoceni samotnych nabidek probéhlo az dne 24. 5. 2012. Tohoto
hodnoceni se uz spole¢nost K-Net, s.r.o0. dle protokolu o hodnoceni nabidek neziéastnila.

Vyse uvedené skuteénosti ale fakticky nemél auditovany subjekt dne 7. 5. 2012 védét.
Respektive by uvedenym zplisobem byla nabidka spole¢nosti K-net, spol. s.r.o.

zkontrolovéna z pohledu plnéni kvalifikaénich kritérii a soub&Zné by byla kontrolovana i
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samotnd nabidka, zda pIni podminky zadavaci dokumentace. U zbylych 3 nabidek k tomuto
hodnoceni nedoslo.

Rozhodnuti o vyloudeni ze dne 6. 6. 2012 takté? obsahuje odiivodnéni ve smyslu neplnéni
kvalifikagnich kritérii, nikoliv nesloZeni jistoty &i nepln&ni zaddvacich podminek.

Zavéretné vyjadieni auditovaného subjektu zni: , Ostatmé pochybnost o ovlivnént &i
neovlivnéni vysledku vybérového Fizeni je ziejmd i z popisu zjisténi a doporuceni
provedeného auditnim orgdnem. Auditni orgdn vyjadruje v popisu svych zjisténi ndzor, ze
uvedené pochybeni mélo vliv na vysledek vybérového Fizeni, avsak soudasné pri vyéisleni
navrhovaného krdceni dotace konstatuje, ie se nepodarilo prokdzat vyrazné ovlivnéni
vysledkusFinanéni oprava ve vysi 10% je tak zaloZena na moznosti ovlivnéni vysledku
vybérového Fizeni, ke kterému fakticky, sohledem na vySe popsané skutecnosti, nikdy
nemohlo dojit. ' _

Auditni tym by timto rad vysvétlil text zjisténi a odiivodnil vy$i navrzené finanéni opravy.
Dle Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013 je moZné za nerovny piistup
k uchaze¢lim o vefejnou zakdzku stanovit opravu aZ 25% z celkem &erpanych zpusobilych
vydajii VR. Pravé z diivodu toho, Ze se nepodafilo prokazat vyrazné ovlivnéni vysledku
vybérového fizeni.

O zjisténi s finan&nim dopadem se ale presto jednd, nebof k nerovnému pfistupu
k uchaze&im VR doslo. Vyloudeni na zakladé neposkytnuti jistoty a neplnéni zaddvacich
podminek neni uvedeno ani v protokolu o posouzeni kvalifikace ani v Rozhodnuti o
vylouceni uchazete, proto k tomuto tvrzeni auditni tym nepfihlizi. Takovym jednanim by se
auditovany subjekt dopousté] rozdilného pfistupu k nabidkam uchaze&i, nebot by hodnotil
nabidku K-net Technical International Group, s.r.o. jest& pred ostatnimi.

Auditni tym proto po pellivém posouzeni Stanoviska auditovaného subjektu své zjisténi
neméni.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl opravnén zaujmout k Navrhu Zpravy o auditu operace ze dne 26. 9.
2014 pisemné stanovisko.

Lhita k seznimeni se s Névrhem Zprévy o auditu operace respektive lhiita k zaujeti
stanoviska byla stanovena na 5+5 dni ode dne doru€eni Navrhu Zpravy o auditu zastupci
auditovaného subjektu, tj. do 6. 10. 2014.

Auditovany subjekt stanovisko v uvedené lhité zaslal. Na zdkladé stanoviska auditovaného
subjektu ke zjisténi €. 2 a s ohledem na tehdejsi pravni Gpravu auditnf tym rozhodl o jeho
vypusténi ze Zprdvy o auditu operace. Stanovisko auditovaného subjektu tvoii p¥ilohu &. 1
této Zpravy. :

Zprava o auditu operace bude zasldna auditovanému subjektu a pfislu§nému Ridicimu organu
k informaci.
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Podékovani

Auditorsky tym vyjadfuje timto své podékovani zastupcm auditovaného subjektu za jejich
vst¥icnost a spolupraci pfi provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis
- -
Clenové auditorského tymu Podpis
l
Vedouef oddElenf 5209 za supervizi Podpis
I

V Praze dne 4. listopadu 2014
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
e
CR
EK
eGON
ES
EU
ICT
0P
IS
ISA
ISPPIA
ISSAI
OPTP
PCO
RO
SR
TCK
VZ
ZS

Auditni orgdn

Referenéni ¢&islo operaéniho programu

Ceska republika

Evropské komise

e-Government

Evropské spolecenstvi, Evropska spoleéenstvi
Evropska unie

Informaé&ni technologie

Integrovany operaéni program

Informaéni systém

Mezindrodni auditorské standardy

Mezinérodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezindrodni standardy nejvys§ich auditnich instituci
Operac¢ni program Technickd pomoc

Platebni a certifika¢ni organ

Ridici orgén -

Stéatni rozpodet

Technologické centrum kraje

Verejna zakizka

Zprostiedkujici subjekt
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PRILOHA &. 1 — Stanovisko k Navrhu Zpravy o auditu & IOP/2014/0/041

Ministarstvo financl
Auditn{ organ — odbor 62/6208
Ing. David Zatiouks!
Letenské 15

118 10 Praha 1

Vi dopls £]. Nalie £)./Bp skien /Pocnimia Vyfzue/Ta! Olomous
MF 451602014/5205-4 KOOKHOEBLDIINEPTTSS & 102014

Stanovisko k névrhu zpravy o auditu operace &. I0P/2014/0/041
Registratini Sislo projekiu: C€Z.1.08./2.1.00/08.07240

Nézev projeldis: Rozvoj siulieb e-Governmentu v Olomoucksm kraji
Sidio kantrolované csoby: Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc
i 60609460

mmaammmwmmmmw
omw tislo sudiu 1OP2014/0/041. V névrhu zprivy o auditu operace
k projeliu ,Rozvaj siufeb e-Govemmentu v Olomouckém kraji’, vedeno pod reg.
aclimimm Auditnim orgénem Ministerstva financi CR (ddle jen
Auditn orgén') identifikovina 2%5%:}&@%

1) Nerovny phistup k uchazelim o verejnou zakizku

Mwmmwwmkmmm
jiZ na zikladé vznesengch dotaxli v rémal auditu operace £ IOP/2014/0/041

dne 3. 7. 2014, Zadavatel v 24dném plipads nesouhias! se zévéry audiiniha orgénu, 2e

zéidadnich kvalifikatinich , :
zmMWMimMamumzmm
chybél vipis z rejstiiiu trestli. Jednalo se tedy o miniméini pochybeni tohoto sdruZeni,

1
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ktsrd mm V fomio pfipadé komise pro posouzen! nabldek
> hyb mﬁwmmpﬁ%mﬁgnumm

H fmm&,a 1 swmwm; '
Kiomé totio zedavelsl uvadi, 2o zékon & 418/2011 Sb., ommmuﬁ
dvnic .;'_,,'_Amha__m pmti tﬁn mmm amm

,v‘:..“w("._ . :. iy : % . k v
it g s 3 N @ .W % w ok "
mvmmwmmmmmm

wvmuauammumummmmmm
& soudnl judikaturot.
MM MWTMWM::&

spindnl nabidky (toto by by za nepfipustnou / zakézanou zm
). Talo ob& pochyben! zakiddala nepfijateinou nabidku a o} postup |
i Wi e Tocte §  eisd S otk | et niseat
: |
rozporu se zésadou (feinosti a procssni ekonomie, aby uchaze® byl nejprve vyzvan |

2
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s Zprivy © auditu odiizal na rozhodnutl Ufedu dohledu . J.
1/310EKu ze dne 20.8.2011. Ufed wvidi, Ze

Edwt, na zhkiadé kieré
Bty v
e

Ve vici doby rozhodnull o vylougent uchazeSe K-net Technical intemational Group,
8.1.0. z prilbéhu vefejné zakdzky uvadime, 2o zadsvatel postupoval zcela v souladu
8 § 60 Zékona. Komise pro posouzen kvalifikace plediozila zedavatell na jedndni Rady
Olomouckého kraje dne. 5. 6. 2012 Informaci o nespinéni kvalifikace uchazets. Na
; Dlomouckého kiaje bylo rozhodnuto | o vibbru nejvhodn8iéi
rozhodnul © vylouSent

Ostetn¥ pochybnost o oviivnBni & neoviivnéni visledku vibérového fizenl je zfejma
i  popisu zZjiéténl a doporudeni provedeného auditnim orgénem. Auditn! orgén vyjadfule

3
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vmiw mﬂm hmmmmnimmmmm

QWMMMiMGhM
Olomoucky kraj kraj nesouhlasl s nézorem auditntho tymu, 2e zadavatel pochybil pii
stanoven fhity pro podani nabidek.
- Zadavste! Ziasth Ihitu pro podani nabidek vsouladu s ustanovenim § 40 odst 1

mmmmﬁm; 86 Zékona a tolo
MkMMwmp;ﬁcfwm&dnyamwlm

1zmmm:nmymmmm V tomto plipadé byl zadavatel

oprévnén ph spindni podminek pro uvelejfiovani podle § 146 odst. 2 véty druhé zkréti
MMWMuMWWMMVMMM

VW:&&MQM:}MWWVMMIW
zadévactho fizeni elektronickymi prostfedky oprévnén zkréfit Ihity v phpads
MMQWTMﬁm¥myoﬁMl
oznémen! o zakézos do Informadno sysiému veleinych zakéizek dne 28. 3. 2012,
plitem? oznémeni bylo uvefejndne 27, 3. 2012.
vmggmm4wmmmmmﬂmw
proto zadavatel byl oprévndn zkritit thittu pro podéni nabidek a2 na 29 dni.
Zadavatel fedy nemiife souhlssit s ndzorem auditniho tymu, 3¢ porulil Zikon,
MMMMMWMWMFMMoIML%&
pro. podéni nabldek- stanovend zadavatelem v ozndmeni av zadévacl dokumentaci
Cinlla 35 dnl, tedy byla del! neZ nejiratéi moZna Ihiita die Zakona a byla stanovena
& ohledem na pledmét vefejné zakzky.

mmwmmm”mn&mwmmwfé
z hodnoty auditovangch wdald a poZadujeme nl auditntho orgénu
prekvalificovéna tak, Ze zadavate! jako2to auditovany subjekt v zadévacim FMzenl

nepochybil.

§ pozdravem

reditel
JUDx. Mag. iur. Michal Malacka, Ph.D., MBA
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